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APRESENTACAO

Esta cartilha reune orientacdes gerais de natureza juridica e contabil
para as candidaturas que pretendem se registrar para as eleicées de 2018.
Nela consolidamos as principais regras que devem consideradas no periodo
que antecede e durante a campanha eleitoral relativas a arrecadagéo
de recursos, propaganda, crimes eleitorais e prestacéo de contas, a partir
de conteudo fornecido pelos Advogados Ativistas.

Esta é a primeira eleicdo para os cargos majoritarios de presidente
da republica, governador de estado e senador ja com a nova regra que
proibe a participacdo de pessoas juridicas nas campanhas eleitorais.
E crescente a preocupagdo com o impacto que a difusdo de noticias
falsas - chamadas de “fake news” - podem ter nessa disputa, além do
uso de robds digitais para auxiliar nas campanhas. Saber o que pode
e 0 que ndo pode ser feito durante as campanhas eleitorais contribui
para que estas sejam realizadas dentro das normas existentes e possibilita
uma fiscalizacdo mais ativa por parte de todos e todas.
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Em 2018, o primeiro turno das eleicdes sera realizado no dia 07 de
outubro e o segundo turno em 28 de outubro. A data oficial para inicio
da campanha eleitoral € 16 de agosto. Até esta data, valem as regras
da pré-campanha. Veja abaixo 0 que pode e 0 que ndo pode ser
feito neste periodo.

PODE NAO PODE

Propaganda intrapartidaria.

Uso de radio, televisédo e/ou outdoor.

Mencéo a pretensa candidatura e
exaltacdo de qualidades pessoais.

Pedido explicito de votos.

Participagéo em entrevistas,
programas, encontros ou debates
e divulgagao de posicionamento

pessoal*.

Transmissao das prévias partidarias
por radio e televisé&o.

Realizagao de encontros,
Semindarios ou congressos em am-
biente fechado e de reunides
em qualquer localidade*

Atos (de ocupantes de cargos
eletivos) que denotem
propaganda politica.

Distribuicdo de material informativo
e divulgacao de atos parlamentares
e debates legislativos™.

Ataques a partidos, filiados
e instituicoes.

Campanha de arrecadacgao prévia
de recursos™.

*Permitida a cobertura por meios de comunicacéo social
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No periodo de pré-campanha, que termina no dia 15 de agosto
de 2018, todas as doacdes devem ser feitas para o partido. Nenhum
candidato/candidata pode receber doagcdo em sua conta pessoal
para sua campanha. Portanto, as campanhas s6 podem arrecadar
depois que estiverem com as contas eleitorais devidamente
abertas para que as doacdes sejam feitas para esta conta. As
doactes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6é poderédo ser
realizadas via transferéncia eletrbnica. No caso de recebimento
de recursos de fontes vedadas, a doacdo deve ser imediatamente
devolvida ao doador e, se nado for possivel, deve ser transferida
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uni&o.

Origem das doacgées

PERMITIDAS PROIBIDAS

Recursos proprios dos candidatos/ Pessoas juridicas.
candidatas e dos partidos.

Doacdes de pessoas fisicas. Estrangeiros.

Doacdes de outros partidos e candi- | Pessoa Fisica que exerca atividade
datos/candidatas. decorrente de permissao publica.

Rendimentos gerados pela aplica-
¢ao de suas disponibilidades.

Doacoes de pessoas juridicas

Para as eleicoes de 2018, é terminantemente proibida a realizacéo
de qualquer doacéo feita por pessoas juridicas. Se a doacdo eleitoral
incluir um CNPJ como doador, ela é proibida.

E importante atentar que doagdo nao significa somente a entrega
de recursos financeiros para um candidato/candidata, um partido
ou uma coligacao. Doacéo € tudo que pode ser estimado em dinheiro.
Ou seja, nenhuma pessoa juridica pode fazer uma transferéncia
financeira para algum candidato/candidata, e também nao pode
viabilizar servicos, empréstimo de bens - ainda que bens imateriais -
que possam de alguma forma ter contetido econémico ou algum
possivel valor econémico.

Se a empresa forneceu um produto ou prestou um servico para
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qualguer candidato/candidata, partido ou coligagdo, isso deve
ser pago pela campanha e o valor cobrado pela empresa deve
ser compativel com o valor de custo.

Doacoes de pessoas fisicas

Nenhuma das proibicdes mencionadas vale para pessoas fisicas,
ainda que sejam empresarios, diretores ou presidentes de empresas
e associacoes.

A doacdo de pessoas fisicas & permitida, limitada a 10% do
rendimento bruto no ano anterior ao da doagao. Ou seja, para o pleito
deste ano, a doac&o deve corresponder a 10% daquilo que foi
declarado no imposto de renda referente a 2017. N&do ha nenhum
impedimento para que um sécio, diretor ou qualquer pessoa
vinculada a uma pessoa juridica doe, desde que essa doagao saia
do seu patrimdnio pessoal e se limite a 10% daquilo que a pessoa
declarou para a Receita Federal como rendimento no ano de 2017.

Se a pessoa é isenta de imposto de renda, seu limite de doacéo
€ 10% do teto de isencéo daquele ano. Estavam isentos de declarar o
imposto de renda agueles que no ano-calendario de 2017 receberam
até R$ 28.559,70, de forma que o limite de doacdo para essas
pessoas nas eleicdes de 2018 ¢ de R$ 2.855,97.

Se, mesmo isenta, a Pessoa Fisica tiver declarado o imposto de
renda, aplica-se o limite de 10% sobre o valor declarado. Se a doacé&o
dapessoalfisicafor superior aos 10% do seu rendimento bruto, o doador
podera ser multado no valor de até 100% do valor excedente. Além
disso, o candidato poder responder por abuso de poder econdmico.

Pessoas Fisicas também podem fazer as doacbes estimaveis em
dinheiro, emprestar bens modveis ou imdveis ou prestar servicos
proprios, desde que tudo isso esteja vinculado ao CPF da doadora,
faca parte do seu patriménio e atividade pessoal. Essas doacdes
estimaveis em dinheiro feitas por pessoas fisicas ndo estao dentro do
limite de 10% do patriménio caso a doac&onéo ultrapasse R$ 40.000,00.

Qualgquer bem ou servigo de Pessoa Fisica que va ser doado para
campanha devera ser avaliado para o calculo de seu valor estimavel,
com base nos precos praticados no mercado - com indicacéo da fonte
de avaliagdo do bem ou servigo.



Qualquer Pessoa Fisica pode e deve usar 0s contatos que possui
na sua atividade politica. Nada impede que contatos obtidos durante
atividade profissional sejam utilizados privadamente para campanha
eleitoral. Estes dados s6 ndo podem ser extraidos de um banco de
dados oficial de alguma empresa ou entidade.

Eventos de arrecadacao

PessoasFisicas podemorganizarerealizareventos de arrecadacao

de fundos para candidatos/candidatas. Podem inclusive ceder
espacos fisicos para a realizacdo destes eventos, que serdo
declarados como doagéo estimavel em dinheiro, devendo respeitar
0s limites mencionados.

Pessoas Juridicas ndao podem fazer isso. Qualquer espago ou
servico de pessoa juridica para a realizacdo desses eventos,
isso deve ser pago e contratado pela campanha. Se isso
ndo for feito, sera considerado doacdo estimavel, que é proibida
para as Pessoas Juridicas. A ideia da Justiga Eleitoral e da legislagdo
€ tentar transformar qualquer tipo de apoio em algo mensuravel
em dinheiro para tentar evitar o caixa dois.

Recursos proprios

Pode ser utilizado 100% do patrimbnio pessoal, até o limite de gastos
estabelecidos para o cargo que concorre, desde que seja devidamente
declarado para a Justica Eleitoral. Os candidatos/candidatas podem
utilizar recursos proprios inclusive de empréstimos pessoais, se
estes estiverem garantidos por algum bem que integre 0 seu patriménio
no momento do registro da candidatura e n&o ultrapassem a
capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua
atividade econdmica.

Arrecadacao pela internet

A partir de 15 de maio de 2018, estd autorizada a realizagdo
de financiamentos coletivos via internet para as campanhas eleitorais.
No entanto, o dinheiro arrecadado s6 pode ser depositado na conta



bancaria oficial da campanha.
Para esta arrecadacéo serdo necessarios:

¢ Aidentificacdo do doador/doadora pelo nome e pelo CPF;

e A emissdo do recibo eleitoral para cada doacgéo realizada,
dispensada a assinatura do doador/doadora;

e A utilizacdo do terminal de captura de transacdes para as
doacdes por meio de cartdes de crédito ou de débito.

Encontro nacional de Ocupacéo da Political

por Ocupa Poftica

R$ 24.715

apoisdos por 322 pessoes

2 Mota RS 22.800
1aks
L Carpathe Tuse ol nzdn @

Extw projutn fai bem-sedivn » &5
fnandado om DST22077

Somos milhares de pessoas Espaihaﬂ_as
__,-pelos quatrg cantos do Brasﬂt‘__







No periodo entre 16 de agosto e 05 de outubro, é realizada a
propaganda eleitoral nas ruas e na internet. Confira 0 que pode e o

que n&o pode ser feito.

PODE NAO PODE

Realizar qualquer ato em local
aberto ou fechado — devendo
comunicar a autoridade policial
com 24h de antecedéncia.

Fazer referéncia ou conter pedido
de voto para partido ou candidato/
candidata na denominacéo da
coligacéo (o nome da coligacéo
ndo pode coincidir com o nome do
candidato/candidata).

Inscrever o nome do partido em
suas sedes e dependéncias.

Cuidado: Na sede do comité
central de campanha néo pode
ser colocado outdoor.

Alto-falantes e amplificadores
proximo de sedes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério,
escolas, hospitais etc.

Alto-falantes e amplificadores —

Trios elétricos — exceto em

encerramento da campanha, pode
ir até as 02h da madrugada).

entre as 8h e 22h. comicios;.
Comicios — entre 8h e 24h
(excepcionalmente, no dia do Showmicio

Colocagado de mesas para
distribuicdo de material de
campanha em vias publicas.

Distribuicdo de bens materiais
(n&o pode ser dado nada de valor
monetario, como brindes etc).

Colocagéo de bandeiras e
adesivo plastico e distribuicéo de
folhetos, adesivos, volantes e
outros impressos. Propaganda
em bens particulares, vedado
0 pagamento para tal.

Veiculacao de propaganda em
lugares que dependam de
permissao do poder publico
e em bens de uso comum.
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Z Obrigatério

1. Uso da legenda partidaria:

a. Nas eleicbes majoritarias

e | egendas de todos os partidos politicos da coligagao;

* Nomes dos candidatos/candidatas a vice ou a suplentes
no Senado, em tamanho nao inferior a 30% do nome do
titular, considerando o tamanho da fonte usada;

b. Nas eleicdes proporcionais

¢ | egenda do partido sob 0 nome da coligacé&o

Uso de adesivos, bandeiras e cartazes

A colocacdo de bandeiras é permitida em vias publicas, desde
que sejam moveis. Adesivos podem ser colocados em automoveis,
caminhdes, bicicletas, motos e janelas residenciais. Adesivos de
candidatos nao podem ultrapassar a dimensédo de 0,5m? - inclusive
em automoveis.

Importante atentar para o fato de que ndo ¢é permitida a
“‘composicdo” com adesivos e cartazes, colocando lado a lado,
ultrapassando os limites estabelecidos.
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Manifestacao de apoio a candidatos

Pessoalmente, qualquer Pessoa Fisica pode manifestar apoio a
um candidato, partido ou coligacdo. A manifestacdo de apoio por
parte de empresas - ou outra Pessoa Juridica - estd proibida.

Propaganda na internet

PODE NAO PODE

Livre manifestacéo do pensamento.

Ofender a honra de terceiros
ou divulgar fatos sabidamente
inveridicos.

Divulgagao de propaganda em
site do candidato/candidata, do
partido ou da coligagéo.

Veiculacdo de conteddo com
intencéo de falsear identidade
ou atribuir sua autoria a terceiro.

Envio de mensagem eletrénica
para endere¢os cadastrados
gratuitamente.

Venda de cadastro de enderecos
eletrénicos e propaganda via
telemarketing.

Divulgacao de propaganda em
blogs, redes sociais, sites, APPs,
inclusive de pessoas fisicas.

Propaganda em sites de pessoa
juridica ou de 6rgaos ou entidades
da administragéo publica direta ou

indireta.

Impulsionamento de conteudo —
apenas pelo provedor da aplicacdo
(Ex.: Facebook, Google etc.),
desde que pago pela campanha
ou partido.

Impulsionamento de conteudo por
pessoas fisicas (apenas candidato/
candidata ou campanha podem
fazé-lo).

Anonimato

Utilizag&o, doagdo ou cesséo
de cadastro eletrénico de
clientes ou funcionarios para
candidatos/candidatas, partidos
ou coligactes, de:

Entidade ou governo estrangeiro; Orgéo da
administracdo publica direta e indireta ou
fundag&o mantida com recursos provenientes
do Poder Publico; Concessionério ou
permissionario de servigo publico; Entidade
de direito privado beneficiaria de contribuigéo
compulséria; Entidade de utilidade publica;
Entidade de classe ou sindical; Pessoa
Juridica sem fins lucrativos; Entidades
beneficentes e religiosas; Entidades
esportivas; Organizagoes ndo-governamentais
que recebam recursos publicos; Organizagoes

da sociedade civil de interesse publico.




Z Obrigatério

e Que o provedor do site do candidato/candidata, partido,
ou coligacéo, seja estabelecido no Pais;

¢ Que as mensagens eletronicas possibilitem o
descadastramento no prazo de 48h.

Propaganda em jornais impressos

PODE NAO PODE

Divulgacao paga na imprensa Abusos e excessos na divulgacéo
escrita — até 10 anuncios em de opinides.
datas diversas.
Reprodugao da propaganda em Uso indevido do meio de
internet, no site do 6rgéo de comunicacao (cobertura
imprensa. desproporcional das

candidaturas etc)

Divulgacao de opinido favoravel a
candidato, partido ou coligagéo —
desde que n&o seja matéria paga.

Radio e televisao

Veja aqui as restricdes para candidatos/candidatas e emissoras de
radio e tv durante a campanha eleitoral.

A PARTIR DE NAO PODE

30 de junho de 2018 Transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidato.

06 de agosto de 2018, na Transmitir imagens de realizagéo
programacéao normal de pesquisa ou consulta popular de
natureza eleitoral.

Veicular propaganda politica.

Dar tratamento privilegiado
a candidato/candidata, partido
ou coligacéo.

Veicular ou divulgar programa
com aluséo ou critica a candidato/
candidata.

Divulgar nome de programa que se
refira a candidato/candidata.




Radio e televisao

¢ 12 turno - Os debates poderao se estender até as 7h da sexta-
feira anterior as eleicées (05/10).

e 22 turno - Os debates poderao ultrapassar o horario da meia-
noite da sexta-feira anterior as eleicdes (26/10).

Veja aqui 0 que pode e o0 que nao pode ser feito nos debates:

PODE NAO PODE

Ter regras estabelecidas entre os Presenca do mesmo candidato/

partidos e a pessoa juridica realiza- | candidata em mais de um debate

dora do evento — a Justica Eleitoral da mesma emissora, no caso de
deve ser cientificada. eleicdes proporcionais.

Convidar candidato/candidata cuja
participacao seja facultativa.

Realizacédo do debate sem um
candidato/candidata, desde que
comprovado que o mesmo tenha
sido convidado com, no minimo,

72h de antecedéncia.

Entrevistar Unico candidato/can-
didata que tenha comparecido ao
debate, se for o caso.

p— . -
j Obrigatério
1. Caso NAO HAJA acordo, as regras para o debate seréo as
seguintes:
a. EleicGes majoritarias — a apresentacao podera ser feita:
e Em conjunto, com todos os candidatos/candidatas de
um mesmo cargo eletivo;

e Em grupo com, no minimo, 3 candidatos/candidatas.

b. Eleicbes proporcionais:

e Presenca de numero equivalente de candidatos/
candidatas de todos os partidos e coligacbes a um
mesmo cargo eletivo.

e E assegurada a participacéo de candidatos/candidatas
dos partidos que possuam 5 ou mais parlamentares no
Congresso Nacional.
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Propaganda eleitoral gratuita

e 12turno - 35 dias da antevéspera do 1° turno.
e 22turno - A partir da sexta-feira seguinte a realizacéo do 1° turno
Confira aqui 0 que pode e o que ndo pode ser feito no periodo:

PODE NAO PODE

Agrupar as insercoes de 30
segundos em modulos de 60 Promover marca ou produto.
segundos dentro de um bloco.

Em caso de obtenc¢ao de parcela Veicular propaganda que possa
do horario eleitoral inferior a 30 degradar ou ridicularizar
segundos, é assegurado o direito candidatos/candidatas.

de acumula-lo.

Em caso de o pedido de registro

do candidato/candidata estar sub Montagens, trucagens,
judice, o candidato/candidata computagao grafica, desenhos
podera participar do horario animados e efeitos especiais.
eleitoral gratuito.
Utilizacao de legendas com Participacao, no segundo turno,
referéncia aos candidatos/ de filiado a partidos que tenham
candidatas majoritarios, ou, ao formalizado apoio a outros
fundo, cartazes ou fotografias candidatos/candidatas.
desses candidatos/candidatas.
Menc¢ao ao nome de qualquer can- Transmissao de imagens de
didato/candidata do partido realizacdo de pesquisa ou consulta
ou coligagao. popular de natureza eleitoral.

Depoimento de candidatos/
candidatas em elei¢cdes proporcio-
nais no horario da propaganda das
majoritarias, e vice-versa e pedido

de voto ao candidato/candidata

que cedeu o tempo, desde que

nao ultrapasse 25% do tempo de
propaganda.

Candidato/candidata pode aparecer
— pessoalmente — em gravacdes
internas e externas, além de
caracteres com propostas, fotos,
jingles, clipes ou vinhetas.

Divulgacéo de pesquisa — devem
ser informados o periodo da
realizac&do, a margem de erro, o
intervalo de confianca e o numero
de registro no TSE.




Z Obrigatério

o Utilizar subtitulag&o por meio de legenda e intérprete de Libras;

e Apresentar mapas de midias periddicos as emissoras que
detalhem as inserc6es das propagandas e indicar as pessoas
autorizadas a entrega-los;

e Utilizagao da legenda “Propaganda Eleitoral Gratuita”.



CRIMES
ELEITORAIS




Sao crimes eleitorais:

e Uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas a 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade
de economia mista;

e Contratacdo de pessoas para denegrir a imagem de candidato/
candidata, partido ou coligacéo via internet;

e Divulgar fatos inveridicos em relacdo a partidos ou candidatos/
candidatas (fake news);

e Calunia, difamacéo ou injuria na propaganda eleitoral — No caso
de difamacéo, admite-se a excecado da verdade se o ofendido é
funcionario publico, e a ofensa foi nesse sentido;

e Perturbar ou impedir propaganda;
e Utilizar organizacao comercial e prémios para propaganda;
e Fazer propaganda em lingua estrangeira;

e Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber vantagem para ob-
tencao de voto.
No dia da eleicéo:

e Uso de alto-falantes, amplificadores, promocédo de comicio e
carreata

e Boca de urna;
e Qualquer espécie de propaganda;

e Publicacdo ou impulsionamento de conteudo pela internet.



PRESTACAO
DE GONTAS




Devem prestar contas a Justica Eleitoral todas as pessoas que se
candidataram, assim como os 0rgaos partidarios.

Todas as pessoas que se candidataram deveréo elaborar a prestacéo

de contas e encaminhar a autoridade competente até o dia
06/11/2018 (referentes ao 1° turno) e até 17/11/2018. Além disso,
candidatos/candidatas que disputarem o 2° turno devem informar
as doacgbdes e gastos que fizeram em favor de quem se elegeu
no 1° turno até o dia 06/11/2018.

As contas parciais de campanha, por sua vez, deverdo ser
encaminhadas entre os dias 09 e 13 de setembro de 2018.

Conta bancaria no CNPJ da campanha

A conta deve ser aberta pelo candidato/candidata no maximo 10
dias apo6s a concesséo do CNPJ.

Todos as doacdes e gastos de campanha devem passar pela
conta. Ndo é possivel fazer nenhum gasto eleitoral nem receber
doacao que nao pela conta oficial de campanha.

Recibo eleitoral

Os recibos eleitorais deverao ser emitidos para toda
arrecadacédo de recursos de campanha eleitoral — financeiros
ou estimaveis em dinheiro —, inclusive os recursos préprios e
aqueles arrecadados por meio da Internet.

Esta dispensada a emisséo de recibo eleitoral na cesséo de bens
moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 por cedente, e doacdes
estimaveis em dinheiro entre candidatos/candidatas e partidos,
decorrentes do uso comum de sedes e de materiais de propaganda
eleitoral.

Candidatos/candidatas e os partidos politicos deverédo
imprimir os recibos eleitorais diretamente no Sistema de Prestacéo
de Contas Eleitorais (SPCE 2018).

Encerramento da conta eleitoral

E de responsabilidade dos bancos o encerramento das contas
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bancarias das pessoas que se candidataram, ao final da eleicéo,
sendo que todo o saldo existente é transferido para a conta
bancaria do 6rgao de direcao da circunscricéo.

Pagamento de gastos eleitorais

Devem ser feitos sempre por cheques nominais, transferéncias
bancarias ou débito em conta.

Fundo de caixa

E possivel ter uma reserva individual em dinheiro para pagamento
de despesas de pequeno valor, desde que néo ultrapasse 2% dos
limites de gastos para a candidatura. Para esses fins, considera-se
gastos de pequeno valor aqueles até R$ 477,00.

Prestacao de contas

As prestacfes de contas devem ser encaminhadas:

¢ Pelo 6rgéo partidario municipal a respectiva zona eleitoral,
e Pelo 6rgao partidario estadual ao Tribunal Regional Eleitoral;
e Pelo 6rgao partidario nacional ao Tribunal Superior Eleitoral;
¢ Pelo candidato a autoridade competente.

A Justica Eleitoral disponibilizara sistema online para a
apresentacdo das contas. Partidos politicos, candidatos/candidatas
devem informar a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina
da internet, todos os recursos em dinheiro recebidos para
financiamento de sua campanha eleitoral, no prazo de até
72 horas a partir da data do crédito da doacao na conta bancaria.

O passo a passo da prestacdo de contas esta na cartilha do TSE.
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