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Introducao

EF T o BT~ B, o w
s L N v ay —

O Gabinete de Inovacao € um programa de fortalecimento de conexoes

e trocas entre mandatos do legislativo brasileiro por meio de encontros
tematicos e producao de contelddo. Reline chefias de gabinetes,
coordenacoes institucionais e assessorias parlamentares de mandatos
das casas legislativas para compartilharem e construirem caminhos para a
Inovacao nos parlamentos brasileiros.

Entre abril e maio de 2022, foram realizados seis encontros online,
direcionados para primeiros mandatos de vereadoras e vereadores (eleitas/
os em 2020) comprometidas/os com a agenda climatica e socioambiental.

Os encontros foram divididos em duas partes. Na primeira, transmitida
pelas redes sociais das organizacoes realizadoras do projeto, foram
realizados trés painéis abertos a qualquer interessada/o em acompanhar
a discussao. J4 a segunda parte contou com trés oficinas, também online,
mas exclusivas aos mandatos inscritos.

Essa publicacao redne a memdria completa dos encontros, com cobertura
dos debates apresentados, além de diversos contelddos extras para
referéncia e aprofundamento das tematicas abordadas. O objetivo é
contribuir com a construcao das metas municipais na NDC brasileira

no Acordo de Paris e fortalecer os legislativos municipais frente a acao
climatica, oportunizando um espaco de didlogo e de fortalecimento de
aliancas entre gabinetes com visoes, origens e espectros politicos diversos.

A edicao 2022 do Gabinete de Inovacao foi uma realizacao do Instituto
Update e Pacto pela Democracia, em parceria com Instituto Clima e
Sociedade (iCS), Clima de Eleicao, Frente Parlamentar Ambientalista
dos Vereadores e Associacdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio

Ambiente (ANAMMA).

Boa leitura!
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Painel 1:

O papel das vereadoras e vereadores no
cumprimento das metas brasileiras no Acordo
de Paris

Natalie Unterstell, presidente do Instituto Talanoa; e Sylvia Siqueira,
diretora executiva da Nossa América Verde.

Natalie Unterstell é presidente do Instituto
Talanoa, cuja missao é contribuir para resolver
a crise climatica ainda nesta década, usando as
iIdeias e as tecnologias do nosso tempo. Natalie
também é membro do Painel de Acreditacao
do Fundo Climatico Verde e foi negociadora do

Brasil nos assuntos de mudanca do clima na
ONU. Atuou em governos federal e estaduais,
onde apoiou a construcao de politicas publicas,
incluindo o mais ambicioso programa de adaptacao a mudanca do clima
ja realizado no Brasil, o Brasil 2040, como diretora na SAE/Presidéncia da
Republica. E cofundadora e membro de diversos projetos e organizacoes,
como a Politica Por Inteiro, em parceria com a Folha de S. Paulo. E
conselheira do Sistema B Brasil e da SOS Mata Atlantica.



Sylvia Siqueira é ecofeminista, antirracista,
graduada em Jornalismo (UFPE), com
especializacao em Direitos Humanos (UNICAP)
e mestrado em Direcao de Associacao,
Fundacao e Outras Entidades Nao Lucrativas
(UAM Madrid). Atualmente, Sylvia é uma

das conselheiras de Direitos Humanos de

Pernambuco e diretora executiva de Nossa

América Verde, movimento internacional
por justica climatica, social, ambiental e econbmica com reparacao
histdrica. Seu ativismo comecou na ONG MIRIM Brasil, aos 13 anos. Em
2016, foi eleita presidenta do Movimento Internacional de Educacao e
é cofundadora do Férum Latinoamericano e Caribeno de Juventudes.
Também foi uma das especialistas na construcao do Primeiro Plano
Municipal de Politicas para a Juventude no Recife. Em 2018, foi escolhida
por Malala para fazer parte da rede Gulmakai, em defesa dos direitos
das meninas a educacao. No mesmo ano, recebeu destaque como
Personalidade na Politica, pela Folha de Pernambuco. Acredita que as
criancas, as mulheres e a populacao negra devem estar no centro das

decisoes politicas e no fomento da cooperacao na América Latina e com o
Sul Global.

Contexto

Existem acordos internacionais assinados pelo Brasil, métricas locais
e globais, muitas e importantes pesquisas, mas, como se combate
mudancas climaticas no dia a dia das cidades? Como vereadoras e
vereadores podem assumir a frente no debate e no enderecamento de
acoes concretas para seus municipios?

Para o 1° Painel do Gabinete de Inovacao, as convidadas Natalie e Sylvia
partem das definicoes, seja na nomenclatura, seja na abordagem em
politicas publicas, gue o mundo e o Brasil t¢ém adotado para o clima

nas Ultimas décadas. Nesses 30 anos, desde a Rio-92, sequido da 1?
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
a Mudanca do Clima, a COP 1, realizada em 1995, a discussao ganhou
mais agentes, mais espacos. Se, no inicio, apenas os altos governantes

e organismos mundiais estabeleciam principios, estratégias e acordos,
temos hoje o desafio de ouvir e construir com o maior nimero possivel de
setores e instituicoes. Temos urgéncia.



A sociedade civil, a academia, as empresas e 0s governos precisam
somar esforcos e conhecimentos, colocando o debate e as solucoes

a partir da condicio humana. E preciso, mais do que nunca, trazer o
combate as mudancas climaticas para a dinamica das cidades e do
campo, aprofundando o principio de justica climatica, debatendo temas
novos e complexos, como racismo ambiental, e colocando as pessoas

no centro da discussao. E é aqui que o legislativo municipal faz toda
diferenca, pois é onde sao definidas as diretrizes e bases do pacto social,
gue € uma gestao municipal.

Afinal, qual é o papel do legislativo para construir solucoes que atendam
as demandas de seus cidadaos e estejam alinhadas com as realidades e
possibilidades de cada cidade?

>> 0 que foi apresentado?
[u Assista ao painel no Youtube }

Clima e municipalidade: o papel da vereanca para o Acordo
de Paris

“Como é que a gente traz ‘pro chao’ o debate e as acdes para o
enfrentamento a emergéncia climatica?”. A frase, de Natalie Unterstell,
presidente do Instituto Talanoa, poderia ser um resumo do que o 1° painel
da edicdo de 2022 do Gabinete de Inovacao trouxe para o publico.

A convidada fez um breve resumo de como as questoes de clima tém sido
tratadas ao longo das Ultimas décadas, desde a Rio-92, com o inicio das
Conferéncias das Partes, as COPs, alguns anos depois, e o que foi feito
globalmente até chegarmos ao Acordo de Paris, em 2015.

O segundo ponto trazido por Natalie foi a diferenciacao entre mitigacao
climatica e adaptacao climatica, para a qual trouxe dois exemplos
concretos de acoes eficientes ja desenvolvidas em Mocambique e em

Nova lorque (EUA).


https://www.youtube.com/watch?v=s1t6g61bPAA
https://www.youtube.com/watch?v=s1t6g61bPAA

Uma breve histdria das politicas climaticas

Desde a Conferéncia das Nacoes sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro (Rio-92), o clima
passou a ter uma agenda propria. Em 1995, aconteceu a 1? Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, a COP 1. S3o trés décadas, onde o planeta tem acompanhado
os impactos das mudancas climaticas. O balanco, até agora, nao é nada
favoravel. Por isso, o papel das cidades nessa mudanca de padrao de
desenvolvimento e uso dos recursos naturais € tao importante. E tao
urgente.

“Quando se constituiu o Acordo de Paris, foram definidas algumas
questoes que sao muito importantes. Primeiro, que ia ter uma meta
global, ou seja, todos temos, o mundo inteiro, que hos comprometer
para chegar Ia. Segundo, que a gente ia escolher essa meta de 1,5 grau,
e no maximo dois graus, porque daria tempo de a gente se adaptar,
evitar as piores catastrofes associadas a mudanca do clima. E, assim,
cada pais definiria suas metas do clima, ou NDC, essa siglinha, para
poder contribuir tanto com a reducao de emissoes, ou seja, com a
transicao para baixo carbono, como também para a sua adaptacao.
E faria isso de maneira legitima, criando politicas domésticas que nao
seriam uma associacao a um presidente ou a um governo, mas que
fossem, de fato, reconhecidas pela sociedade”, Natalie.

NDC do Brasil

Em 2016, o Brasil definiu sua meta e se comprometeu a reduzir emissoes
de gases de efeito estufa em 37% até 2025 em relacao a 2005, e indicava
que poderia reduzi-las em 43% até 2030. Em dezembro de 2020, houve
a atualizacao da NCD, e o Brasil confirmou a ONU a meta originalmente
assumida.

Tem cidades se adaptando? Pouquissimas. Para Natalie, € imprescindivel
gue se olhe com a seriedade e urgéncia ao que ja acontece como efeito
direto do aquecimento global: os eventos extremos sao cada vez mais
presentes. E mais devastadores. Apenas nos seis primeiros meses de
2022, o Brasil presenciou tragédias, com o alto custo de vidas humanas
perdidas, e muito sofrimento e danos para milhares de brasileiros.



Desabamentos aconteceram em Petrdpolis (RJ), no sul da Bahia e, no fim
de maio, em Recife (PE), que registrou mais de 100 vitimas fatais. Esses
sao alguns exemplos de tragédias que aconteceram recentemente e que
refletem problemas estruturais nas cidades, envolvendo planejamento
habitacional, saneamento e mobilidade urbanas, entre outras acoes de
curto, médio e longo prazos, que devem ser garantidas pelos legisladores
municipais e governantes.

“Esta muito claro para todos nds, que essa histdria de mudanca
excessiva ndo vai ser daqui a 100 anos. Inclusive, um dos ultimos
relatdrios do IPCC fala isso, que ja estamos 1 grau acima da era
pré-industrial e que, infelizmente, caminhamos para ultrapassar o
1,5 grau nos proximos 20 anos, caso nhao sejamos bem-sucedidos na
transicao, no ritmo dessa transicao”, Natalie.

Mitigacao e adaptacao

De maneira bem simples, podemos dizer que mitigacao esta relacionada a
reducao na emissao de gases de efeito estufa (GEE) e adaptacao a forma
como reagimos e nos adaptamos aos impactos das mudancas climaticas.

Segundo o ultimo relatdrio do IPCC (Painel Intergovernamental Sobre
Mudancas Climaticas), o aguecimento global pode atingir o aumento

de 1,5° grau na temperatura (em comparacao com a temperatura do
planeta antes da Era Industrial) ja a partir de 2030. O relatério apontou
que 0s riscos associados ao clima para os sistemas natural e humano nao
acontecem de maneira igual e que dependem de uma série de fatores
interrelacionados, como a dimensao e ritmo do aquecimento, localizacao
geogrdfica e niveis de desenvolvimento. E nessa sobreposicio de
elementos naturais versus atuacao e decisoes humanas que entra o papel
da legislacdo municipal. Muitas das decisdes que sdo tomadas no ambito
da municipalidade irdo determinar o grau de vulnerabilidade e a eficiéncia
nas escolhas e implementacao de opcoes de adaptacao e mitigacao.

Para Natalie, a abordagem que estd prevalecendo é de emergéncia,
gue é retroativa e acionada pelo poder publico depois que o desastre ja
aconteceu.



“E muito assustador que a gente sé vé pedidos de decretos de
situacdo de emergéncia, decretos de calamidade publica. E esse acaba
sendo o modo de financiamento das cidades. Entdo, o prefeito vai I3,
pede; o governo federal vai liberar o recurso e depois esse recurso vai
ser pago para recuperar, remediar os estragos. Isso ndo € adaptacao.
E obvio que precisa ter dinheiro para emergéncia. E obvio que tem que
ter a remediacdo. E um direito, inclusive, das pessoas afetadas. Sé que
iSso nao vai mudar o quadro, pelo contrario, € uma bola de neve. Vai
haver cada vez mais extremos; cada extremo vai levar a mais decretos
de calamidade. E, ai, a cidade vai tendo cada vez menos dinheiro. E,
cada vez menos dinheiro, temos menos resiliéncia e vai sendo menor
a hossa capacidade de se adaptar. Entao, o primeiro ponto que queria
trazer € provocar a gente para sair dessa logica reativa a emergéncia
para, de fato, uma ldgica adaptativa. Estamos falando de adaptar
territorios, modos de viver, de pessoas se movendo diferente, fazendo
diferente”, Natalie.

Clique aqui para a versao em portugués do Relatdrio do IPCC.

Exemplos: Mocambique e cidade de Nova lorque

Mocambique é um pais africano com alto indice de pobreza e enormes
desafios. L3, o processo de regularizacao para a construcao de uma
residéncia inclui a avaliacao de riscos climaticos que envolvem a area
onde se quer construir a moradia. Isso é feito com o auxilio de um mapa
do territério que indica ndao apenas a localizacao de onde essa casa vai
ser construida, mas também o que estd projetado de riscos climaticos no
futuro. Nesse processo, o morador vai ter um documento indicando quais
os riscos relacionados aquela moradia, que ele assina, reconhecendo
esses riscos. Recebe também as orientacoes para construir considerando
as adaptacoes necessarias a esses riscos. Ou seja, sera orientado sobre,
por exemplo, usar palafitas e determinados tipos de materiais quando h3
bastante risco de inundacao.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf

“Quando a gente fala em cidades enormes do Brasil, isso nao é viavel,
mas em cidades pequenas, isso é perfeitamente viavel. E o que é
preciso para fazer isso? Quando a gente fala no mapa climatico, isso
é o mais facil. Os dados estdo ai, sao abertos, ja existem. Mas falta
autoridade. Falta, de novo, estabelecer autoridade para que isso
comece a ser feito e bem-feito”, Natalie.

J4 em Nova lorque foram criados planos de adaptacao apds a passagem
do furacao Sandy, em 2010, que devastou a cidade. A partir desse evento,
foram feitos mapas da cidade considerando riscos e impactos climaticos

e verificou-se que algumas areas que sofreram muito com o furacao,

irlam sofrer novamente. Nao era uma questao daquele furacao. E, com
estudos, viram que, a0 menos uma vez a cada década, ou algo assim,

iria acontecer. Tiveram, entdo, que tomar uma decisao muito dificil e que
requer capital politico, que é repensar a ocupacao do territdrio. E muitos
bairros, tanto de pessoas mais afluentes, como também de pessoas
menos afluentes, tiveram que ser repensados. Entraram inclusive com um
processo muito delicado de testar com a comunidade: “vamos mudar para
outro lugar?”. Nao se trata de remocao, mas de perceber que determinada
area nao pode mais ser ocupada por casas, precisa ser ocupada por
parques, precisa ter permeabilidade. Nesse processo de encontrar uma
outra ldgica, adotaram uma pratica chamada de recuo planejado. E, assim,
comecaram a retirar, a remover, a repensar as coisas com a comunidade.

“Sem duvida, € um processo muito delicado, mas cada vez mais
importante, em todo mundo. Tem dreas de baixada que, infelizmente,
se a gente mantiver a coisa como a gente faz hoje, nao vai dar certo.
Vamos ver mortes evitaveis acontecerem. Entao, € preciso repensar

o Plano Diretor. E aqui, no Brasil, a gente sabe o quao dificil € fazer
isso. Mas, clima ndo € uma conversa facil. E vamos ter que comecar a
colocar na mesma seara quando a gente fala de implementar metas,
que é o qué? E cuidar das pessoas, proteger as pessoas, regenerar
determinadas areas. E, enfim, adaptar com a cara do proprio territério”,
Natalie.



Natural de Aldeia, uma regiao metropolitana do grande Recife (PE),
Svlvia usou sua prdpria histéria para apresentar de que maneira as
distorcoes econdmicas e sociais presentes na dinamica das cidades
influencia diretamente nas questoes do clima e resiliéncia nas cidades.
Conceitos como justica climdtica e racismo ambiental precisam estar na
pauta legislativa, seja na regulamentacao de atividades nos municipios,
seja garantindo direitos as populacoes mais fragilizadas pelos eventos
extremos.

O inicio da sua militdncia aconteceu cedo. Desde os 13 anos participa
de movimentos sociais, na luta por moradia, emprego, salde, educacao.
Segundo ela, esses elementos sao, igualmente, parte do problema e das
solucoes climaticas.

“Acho que o0 que me chamou a atencao e a possibilidade de entrar na
Ameérica Verde é exatamente a possibilidade de unir justica climatica
com justica socioecondmica, ambiental, com reparacao histdrica, com
regeneracdo. Eu me encontro nesse lugar; sinto que essa conversa é
tao desafiadora para vocés quanto para mim, porque a gente vem de
diversas emergéncias, da comida, de moradia digna ou da moradia em si.
O Relatdrio do IPCC demonstrou que a acdo humana € responsavel por
99% da mudanca climatica. Isso diz que o modelo de desenvolvimento
que a gente adotou foi o principal gerador do que vivemos hoje. Sendo
que nem todas as pessoas sao afetadas da mesma forma e nem todas
as pessoas afetam ou produzem os gases de efeito estufa também na
mesma proporcao. Entao, precisamos entender, nesse contexto, que

a emergéncia climatica € resultado de medidas erradas no campo da
economia, da politica, da geracao de emprego, da geracao e distribuicdo
de rigueza dos nossos paises”, Sylvia.

O debate, as estratégias e as solucoes passam, obrigatoriamente, pelo
modelo de desenvolvimento e de distribuicao de recursos quando as
acoes de mitigacao ou adaptacao climaticas estdao na pauta de vereadoras
e vereadores. Sylvia destacou também que, para que o debate ocorra,

é preciso entendimento e, para isso, uma comunicacao clara sobre
mudancas climaticas.



“Acho que esse € um desafio grande quando a gente vive num mundo

governado pelo conservadorismo, pelo liberalismo ou principalmente
por governos fascistas e anticientificos, de nao aceitar que € preciso
adotar um outro caminho e admitir gue o modelo econdmico que a
gente adotou até agora € o que esta levando a gente, levando nao, ja
nos trouxe a esse estado de emergéncia climatica”, Sylvia.

De acordo com o estudo World Urbanization Prospects (Projecoes da
Urbanizacao Mundial), da Divisao de Populacao da ONU, lancado em
2021, a populacao urbana somava 4,4 bilhoes de pessoas, em 2020,
0 que significa que 56,2% de todas as pessoas do planeta vivem em

cidades. A expectativa é que cheguem a cerca de 70%, em 2050.

Populacao urbana absoluta e relativa no mundo: 1950-2050
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Fonte: World Urbanization Prospects: The 2018 Revision https://population.un.org/wup

E ai, Nossa América Verde tem um didlogo muito préximo, na realidade,
aos parlamentares, aos congressistas, aos deputados federais.

No Brasil, segundo o IBGE, 57% das pessoas vivem em 6% dos
municipios. Entao, € preciso repensar a ocupacao e os direitos nos
territorios. Isso implica em identificar e reconhecer os problemas e os
desafios, o que significa que o poder publico vai ter que enderecar os
servicos publicos corretos para atender sua populacao nos municipios.

%


https://population.un.org/wup

Olhar para a cidade

Os eventos extremos, com enchentes, desabamentos, destruicao e,
infelizmente, mortes, nao sao eventuais e nem acidentais: sao frutos de
estruturas precarizadas, precarias, da fiscalizacao que nao ocorre ou que
n3o ocorre de maneira correta. E a falta de olhar para a cidade.

Sylvia falou sobre a experiéncia da Franca em prever inundacoes. Naquele
pais, o governo dispoe de mecanismos e instrumentos que medem o nivel
de dgua de rios, lagos. As cidades, principalmente essas que estao em
locais onde ha uma barragem e estao mais propensas a qualquer evento
da natureza, tém um plano especifico de emergéncia para atuar nesses
casos de inundacao, de terremoto, de furacao. Existem sinalizacoes nas
cidades indicando para onde as pessoas devem ir, e, existem também
treinamentos nas cidades sobre o que as pessoas devem ou podem fazer
naquele momento.

“E isso € muito importante, né? Sé que, quando falamos em termos de
Brasil, fica meio esquisito, porque as urgéncias sao muitas. Entdo, como
lidar com as urgéncias do cotidiano, com o dia a dia pesado, violento, da
vida nas nossas cidades, principalmente no colo das mulheres? E nao
importa a idade, todas as mulheres, as vovds, as maes, as adolescentes,
as cidades giram muito em torno delas. Entdo, como € que a gente
pensa isso, pensa no preparar essas familias, essas pessoas, para

um evento desse tipo, sabendo que as emergéncias do cotidiano sao
outras, inclusive para manté-las de pé?”, Sylvia.

O Plano Diretor é chave para pautar mudanca climatica

Para Sylvia, a experiéncia das cidades na construcao de politicas
puUblicas ja existe, com conselhos que debatem a municipalidade com
muita profundidade e que ja atuam por meio de diversos conselhos,
organizacoes, conferéncias populares, entre outros arranjos institucionais
gue validam e orientam as diretrizes da gestao publica. Ela reforca que o
Plano Diretor € um espaco para adaptar as cidades a mudanca do clima,
mas também gerando justica socioeconOmica, ambiental e étnico-racial.



“Varias cidades, como Rio de Janeiro, Salvador, Recife sdo cidades
que viveram 300, quase 400 anos de escravidao. E isso determinou,
e muito, o modo como a cidade € organizada. E o modo como
acessamos a cidade. Entao, o Plano Diretor € um desses modos.

E vocé pode dizer: ‘ah, mas o Plano Diretor tem uma revisao e os
governos, as prefeituras tentam deixar a revisao restrita para de 10
em 10 anos’. Na verdade, a legislacao coloca isso como um prazo
estabelecido, mas podendo acontecer antes”, Sylvia.

Outro ponto destacado pela convidada € a necessidade de olhar para
alguns sistemas, como o alimentar, por exemplo, que demanda uma
abordagem mais sustentavel, com agroecologia local, gerando renda e
beneficios ambientais, reduzindo o uso do transporte que emite gases de
efeito estufa, e os custos para o consumo, o que aumenta o acesso das
pessoas aos alimentos.

Energia € outro tema que pode contribuir muito para a transicao climatica
necessaria, com o aproveitamento do potencial do Brasil para gerar
energia solar ou edlica, em uma escala gigantesca. No entanto, essa

conversao tem um custo e a maior parte das pessoas nao pode investir. E,
portanto, outra frente que cabe ao poder publico viabilizar.

Sobre transporte, outro ponto critico tanto para a mitigacao quanto

para a adaptacao climatica, Sylvia apresentou um estudo da Associacao
Metropolitana de Ciclistas do Recife (Ameciclo), indicando que 85% das
pessoas que acessam as cidades, o fazem por transporte publico - 6nibus,
metro ou bicicleta-, e, no entanto, apenas 1/4 do orcamento da mobilidade
vai para transporte publico.

Recursos para financiar a transicao climatica

Para Natalie, ao tratar do orcamento municipal € importante ter claro que
hd, em quase todas as cidades, uma situacao fiscal muito complicada. Por
1SS0, antes de se buscar novas fontes de financiamento para acoes do
clima é preciso olhar com cuidado como o orcamento tem sido feito, onde
estao sendo alocados os recursos. Esse € o ponto mais importante: rever e
melhorar a forma como o orcamento pode ser melhor aplicado.



Além disso, ha diversas formas de buscar mais recursos para o clima,
entre eles, o Fundo Nacional de Mudanca do Clima, que nao tem um
valor alto, mas nao demanda nem edital. Os municipios podem acessar
para implementar seus Planos de Adaptacao. O BNDES é outra fonte de
recurso publico que pode e deve ser buscada por prefeituras. No ambito
internacional, existem programas e fontes de financiamento, inclusive de
cooperacao bilateral.

“As vereancas precisam entrar no debate da taxacao das grandes
fortunas. E esse € um debate que esta muito vinculado a justica
climatica. A gente precisa de fundos, ndao so para reduzir a emissao
de gases de efeito estufa, atingir as metas de NDC com o fim do
desmatamento ilegal. A gente precisa acabar com o desmatamento,
mas a gente também precisa gerar outro sistema econémico e

de justica nos nossos territérios. Para isso, vai ser preciso, sim,
financiamento maior do que esta previsto e, que, na realidade, ndo
liberam. E importante pensar nessa perspectiva econémica no debate
de vereadores e vereadoras”, Sylvia.

Risco maximo, o 6° Relatorio do IPCC

Nao ha mais tempo e o planeta estd no limite para uma catastrofe
irreversivel. Essa € a mensagem que o 6° Relatério do Painel

Intergovernamental de Mudancas Climadticas (IPCC), que foi langcado no
inicio de 2022, traz como alerta. Intitulado Mudancas Climdaticas 2022:
Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade, o documento imprime a urgéncia
em adotarmos outro padrao de comportamento global.

O relatério foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Il, do IPCC, que redne
alguns dos principais cientistas especializados em mudancas climaticas
do mundo. Seu objetivo é produzir e publicar atualizacoes regulares de
estudos sobre a crise climatica, com informacoes e dados que possam
informar a sociedade e direcionar acoes de empresas e setores, bem como
a formulacao de politicas pelos governos.

Nesta edicao, o Relatdrio do IPCC mostra que os efeitos da crise climatica
ja estao presentes no nosso dia a dia, com impactos cada vez mais
profundos e que seus efeitos sao sentidos de maneira mais intensa

por alguns ecossistemas e grupos de pessoas mais vulneraveis. Relne


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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também quais as abordagens de adaptacao climatica sdo mais efetivas e
viaveis. As seis principais conclusoes do relatdrio sdo:

1. Os impactos climaticos ja estdao mais severos e generalizados do que se
esperava.

2. Estamos fadados a sofrer impactos climaticos ainda piores em curto
prazo.

3. Os riscos vao aumentar rapidamente com as temperaturas mais altas,
com frequéncia, gerando impactos climaticos irreversiveis.

4. Desigualdade, conflitos e desafios de desenvolvimento aumentam a
vulnerabilidade aos riscos climaticos.

5. A adaptacao é essencial. Solucoes vidveis ja existem, mas mais apoio
precisa chegar as comunidades vulneraveis.

6. Alguns impactos das mudancas climaticas ja sao severos demais para
pensar em adaptacao. O mundo precisa agir com urgéncia para lidar com
as perdas e danos.

Painel 2:
Cidade, clima e justica social

Diosmar Filho, gedgrafo, pesquisador IYALETA — Pesquisa, Ciéncia e
Humanidades e coordenador do projeto Amazonia Legal Urbana; e
|zabela Santos, engenheira ambiental, pesquisadora e consultora climatica
no Instituto de Referéncia Negra Peregum.

Diosmar Filho é gedgrafo e doutorando no
Programa de Pds-Graduacao em Geografia

na Universidade Federal Fluminense (UFF).
Mestre em Geografia pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Pesquisador associado

a Associacao Brasileira de Pesquisadores/

as Negros/as (ABPN). Foi professor e
coordenador académico da Especializacao
Lato Sensu Estado e Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais e

Direitos Humanos e Contemporaneidade - UFBA/UAB/CAPES (2017-
2020). Exerceu cargos publicos de assessor e coordenador para povos e



comunidades tradicionais no estado da Bahia, nas dreas de gestao das
aguas, desenvolvimento social e promocao da igualdade racial (2007-
2015). Especialista em andlise socioespacial para regularizacao fundiaria
de Territdrios Quilombolas. Pesquisador IYALETA - Pesquisa, Ciéncia

e Humanidades, coordena o projeto Amazonia Legal Urbana - Andlises
socioespaciais de Mudancas Climaticas (2020/2022). Autor do livro A

Geopolitica do Estado e o Territério Quilombola no Século XXI, Paco
Editorial, 2018.

Izabela Santos é doutora em Ciéncia Ambiental
pelo Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia
Ambiental (PROCAM) da Universidade de

Sao Paulo (USP). Engenheira Ambiental pela

Universidade do Estado do Pard (UEPA).
Pesquisadora sobre mudancas climaticas e

racismo ambiental. Atualmente, atua como
consultora climdatica no Instituto de Referéncia
Negra Peregum. E integrante da rede Youth Climate Leader (YCL). Sua
experiéncia profissional é voltada a pesquisa-acao para transformacao
social e engajamento socioambiental, com énfase em racismo e justica
ambiental, riscos associados a mudancas climaticas, gestao de dgua

e politicas participativas. J4 participou de projetos de cooperacao
internacional sobre redes de coalizao e governanca da dgua, controle
social no saneamento e nexo dgua-energia-alimento.

Contexto

Habitar, viver, morar. Esses nao sao verbos iguais, mesmo que pare¢cam.
Planejar e ordenar a ocupacao humana nas cidades € muito mais do

gue projetar casas e prédios, especialmente em um pais marcado por
profundas desigualdades. A vida, no seu ambiente mais intimo e, por
isso, onde é necessario ser mais coletivo nas grandes decisoes, acontece
nas cidades. As pessoas estao sujeitas a ter reproduzidas as injusticas
sociais também quando falamos da forma como as cidades sao pensadas,
organizadas e geridas.

Em 2001, ou seja, hda mais de 20 anos, o Brasil promulgou o Estatuto da

Cidade e o que foi construido para ser um mecanismo de reordenamento

territorial, resultado de um longo processo de lutas coletivas, tem se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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tornado, segundo estudos atuais, um instrumento em prol do grande
capital, sem que as necessidades reais das populacoes urbanas sejam
observadas, analisadas e tenham a relevéncia devida nas pautas da
gestao e legislacao municipais.

A pandemia da Covid-19 reforcou essas diferencas nos servicos sociais e
ambientais aos quais todos os cidaddos tém direito e que seguem sem ser
atendidos por suas prefeituras. Porém, os problemas estruturais ja eram
um grave desafio para a gestao publica e foram aprofundados como efeito
direto das mudancas climaticas no ambiente urbano, como € o caso das
altas incidéncias de arboviroses nas cidades. Arboviroses sdo doencas
provocadas por virus, que, por sua vez, sao transmitidos por mosquistos,
como a dengue, a zika e a chikungunya.

A alteracao no ciclo das chuvas ja um fato, porém, o nimero de casos
dessas doencas, indicam que os impactos no meio ambiente, as
crises sanitarias e a ordenacao territorial estao embaixo de um
mesmo guarda-chuva, que é a garantia de direitos e o combate as
desigualdades no ambito da gestao municipal.

Esses foram alguns dos pontos levantados no 2° Painel do Gabinete

de Inovacao, edicao 2022, por lzabela Santos e Diosmar Filho, que
destacaram o papel determinante de vereadoras e vereadores para que
as cidades possam olhar para suas realidades, respeitando, inclusive, a
diversidade exclusiva de cada localidade e seu povo.

Somente dessa maneira € possivel garantir que as desigualdades,
agravadas com as mudancas climdticas, tenham suas solucoes
enderecadas em sua origem. Isso implica na construcao de pautas
efetivas que priorizem a reducao das desigualdades, tanto no acesso

a servicos de infraestrutura, como saneamento, energia e mobilidade,
como em geracao de renda, seguranca, educacao, saude e lazer. E, mais
ainda, € imprescindivel que essas agendas sejam pensadas considerando
questoes estruturais da sociedade brasileira, como racismo e questoes
de género. N3o é possivel elaborar abordagens de justica climatica em
sociedades desiguais.

>> 0 que foi apresentado?
[u Assista ao painel no Youtube }



https://www.youtube.com/watch?v=FF7jk906NXI&t=4950s
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Diversidade e complexidade

|lzadora iniciou a fala apontando sua origem de paraense, nascida

na capital Belém, uma cidade regida pelas marés. Situada na regiao
amazonica, Belém carrega em sua histdria e ocupacao territorial
vertentes de outras importantes capitais do Brasil que reproduzem as
estratificacoes sociais e os privilégios enderecados, ha séculos, para
poucos representantes da sociedade. Mas, mesmo com a semelhanca
aparente nos problemas, |za destacou que, ao se pensar em politicas
publicas, é fundamental respeitar as especificidades de cada lugar.

“Quando a gente fala sobre mudancas climaticas, um dos pontos € que
precisamos repensar a forma que nds temos feito politicas publicas,

a forma como nds temos visto o clima e como nds temos visto a

nossa relacdo com o meio. E uma delas € a replicacao de politicas
publicas. Entao, muitas vezes, os municipios, as cidades, tendem a
incorporar modelos das cidades pioneiras nesse debate. E ai eu falo:
bom pioneirismo é otimo, € importante, mas que a gente esta falando
de condicoes de mudancas do clima e se a gente esta falando de
justica a partir disso, né€? Justica do ponto de vista e do aspecto de que
cada populacao vai ser afetada de uma forma dentro desse cenario. E
que, portanto, cada processo e cada politica de adaptacao vai ter que
respeitar essas localidades. Ela tem que respeitar a realidade de cada
regiao’, lza.

Conhecer bem para fazer bem-feito

Inegdvel destacar o papel da vereanca na conducao de estudos e
processos para o mapeamento dos problemas, dos riscos e das melhores
solucoes. Quando falamos de mudancas climaticas, alguns topicos vao
orientar essas analises e proposicoes. O mais importante é saber quais as
principais emissoes de gases de efeito estufa que a cidade em questao
tem. Cidades com atividades predominantemente rurais tendem a ter
suas emissoes relacionadas a mudanca do uso da terra, especialmente

na agropecuaria. E essas emissoes, bem como a definicao de acoes de
mitigacao e de adaptacao, sao diferentes das cidades mais urbanizadas,



onde parte desses impactos no clima sao resultado de atividades
relacionadas a prestacao de servicos e tém demandas como mobilidade,
por exemplo, entre as mais urgentes. Por isso, quando se pensa em
atendimento a planos que vao enfrentar as mudancas climaticas, é
preciso, saber de que cidade e de quais atividades se estd falando e de
como estao gerando emissoes de gases de efeito estufa.

Uma ferramenta muito Util nesse sentido é o SEEG, organizado pelo
Observatdrio do Clima no Brasil, que disponibiliza um sistema de

levantamento de emissoes de gases de efeito estufa das cidades e
do Brasil. Um dos resultados do SEEG apresentado por |zabela é que
a mudanca de uso da terra constitui a principal causa nas cidades
gue registraram os maiores indices de emissoes. Sao Félix do Xingu
(PA) e Altamira (PA) estao no topo dessa lista. J4 quando a analise

da SEEG trata da emissdo de gases relacionados a energia e acidos,
sao as capitais e regioes metropolitanas, que possuem gargalos no
seu desenvolvimento do ponto de vista habitacional, do ponto de
vista econOmico e com as emissoes atreladas a mobilidade urbana, a
energia e ao tratamento de residuos.

Para Izabela, mapear as causas € também fazer as perguntas necessarias.

“Quando a gente fala de cidades, a gente tem que olhar para quem
sao os habitantes dessas cidades, para os quais os efeitos que essas
mudancas e que esses gastos, digamos assim, de gases, tém sido
feitos. A gente fala em mobilidade, como essa populacao tem se
movido pela cidade? Quais sao o0s principais meios que essas cidades
tém em relacdo a mobilidade? Quem consome essa energia que a
gente fala que estd gastando, entdo, que esta emitindo muito mais
gases de efeito estufa? Quem sao essas populacoes que gastam e
gue consomem essa energia? E af eu falo: sdo pessoas fisicas? Sao
pessoas juridicas? Sao pessoas fisicas em quais condicoes? Em quais
bairros dessas cidades? Enfim, quem tem acesso aos servicos que
estao atrelados aos servicos, por exemplo, de energia? Aos servicos de
saneamento, onde os residuos entram? Entdo, qual € a populacao que
estd tendo acesso a isso; e quem nao tem? Essas perguntas sao muito
importantes”, |zabela.


https://seeg.eco.br/
https://www.oc.eco.br/
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Outro ponto destacado por |zabela foi a gestao de residuos nas cidades.
Como exemplo, ela falou do emblematico caso da cidade de Sao Paulo e
Guarulhos, na regiao metropolitana da capital paulista. O planejamento
estabeleceu que o aterro sanitdrio fosse expandido para dentro de uma
unidade de conservacao, na qual vive uma populacao préxima. Trata-se
da regiao de Cabucu de Guarulhos, que ja estava sendo diretamente
afetada pelas obras do Rodoanel. Ou seja, os servicos publicos para
essa populagcao nao sao supridos ou considerados. As pessoas dessas
comunidades ndo tém saneamento bdsico, ndo tém transporte publico.
O Rodoanel ndo é para essas pessoas.

A gente estd falando sobre a expansao de um aterro sanitario

onde varios caminhoes de lixo irdo passar nessas comunidades

que, pelas politicas, sdo comunidades que ndo sjo aceitas naquela
regido, porque, afinal de contas, a gente esta falando de uma area de
preservacao, mas, ao mesmo tempo, € uma regidao onde a gente tem
grandes obras sendo pensadas e construidas e o quanto que isso vai
ou nao de encontro das politicas que a gente tem que pensar? A
mesma coisa, temos pessoas que voltaram a cozinhar com o uso
de carvao. Essas pessoas nao tém acesso a energia porque energia
esta muito cara. Entao, se a energia, pensando em combustiveis
fosseis, nao esta disponivel, as nossas politicas, as nossas
estruturas tém que estar pensando nisso. As mudancas climaticas
sao uma realidade e vao afetar a todos. E ja vém de longa data,
como uma realidade que afeta a populacao majoritariamente negra
e periférica das grandes cidades deste pais. Entao, esses sao olhares
gue os mandatos tém que ter em mente e tém que trazer em suas
elaboracoes para que a gente possa estar atendendo de forma justa

e formulando politicas que atendam as demandas de um planeta que
vai precisar repensar sua forma de produzir cidades na atualidade”,
Izabela.



Gedgrafo e atualmente desenvolvendo uma pesquisa sobre a Amazonia
Legal Urbana, Diosmar iniciou sua apresentacao falando sobre
planejamento urbano e fez uma andlise dos 20 anos do Estatuto das
Cidades como ferramenta de ordenamento territorial e que precisa
dialogar com a agenda climatica do século 21.

Para contextualizar essa complexa relacao entre desenvolvimento
econOmico, ordenamento territorial e injustica climatica, Diosmar ressaltou
gue desafio hoje, no Brasil, € mudar a realidade dos municipios. E, é

nesse campo que ele faz parte dos estudiosos que desenvolvem a
pesquisa sobre a Amazonia Legal Urbana, trabalhando com uma linha
estrutural de partida: a linha sobre desigualdades. Com essa perspectiva,
sao analisados o levantamento censitario, de amostra, de pesquisas,

e amostras realizadas pelo IBGE e outros bancos de dados como o
DataSUS. As informacoes sao, entao, associadas as questoes das politicas
publicas locais, que orientam os Planos Diretores. Os estudos envolvem as
nove capitais da Amazo6nia Legal.

“Vou apresentar o estudo que a gente lancou no més de marco sobre a
cidade de Cuiaba (MT). Precisamos avancar sobre essas desigualdades
nos municipios, com conhecimento. O Relatdrio (do IPCC) ja nos deu
um panorama. Nao tem como vocé alcancar a reducao do aquecimento
global sem pensar nessas realidades que estao nas cidades, no
territorio municipal. E isso envolve uma habilidade hoje, que € de
gestores publicos, do legislativo e da sociedade, a pensar aquilo que
eles formulam, que é aquele horizonte de 10 anos, chamado de Planos
Diretores das Cidades”, Diosmar.

Ele explicou que, dentro do campo de estudos do projeto, sao trabalhadas
as mudancas de condicoes médias, mudancas de condicoes extremas e
mudancas de exposicao. Isso significa que, a partir das desigualdades,
um determinado evento resultante das mudancas climaticas, como uma
tempestade, por exemplo, que acontece em um curto espaco de tempo,
como atingird determinadas areas e que afetard de forma desigual as
pessoas nas cidades, a partir daquilo que se chama de segregacao
urbana. Ou seja, as pessoas vao ser afetadas de forma desigual porque
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ja estao sujeitas a desigualdades urbanas. Com isso, fica claro que cabe
as politicas publicas atuarem de forma que estabelecam estruturas de
monitoramento, mas também com estratégias de médio e longo prazos,
gue envolvem opcoes de desenvolvimento econémico e distribuicao de
orcamento, entre outras.

“Quanto maior é o grau de vulnerabilidade, maior € a exposicao.
Entao, se olhamos para habitacao, teremos homens e mulheres negras
vivendo em maior grau de vulnerabilidade urbana. E o mesmo quando
pensamos renda e trabalho dentro dessa realidade do municipio. Um
outro campo € monitorar as taxas de incidéncias das arboviroses, que
sao doencas causadas por mosquitos, como € o caso da dengue, zika
e chikungunya. Se olharmos os dados de visitas, de frequéncia de
agentes comunitarios, veremos, nessas capitais, que ha pouco agente
comunitario de endemias. E quando se faz o recorte €tnico e racial, vai
encontrar a populacao indigena urbana e a populacao negra urbana
que vivem a vulnerabilidade dessas doencas”, Diosmar.

Cuiaba e a revisao do seu Plano Diretor

Diosmar trouxe o exemplo de Cuiab3, capital do Mato Grosso, estado
gue concentra o maior PIB do agronegdcio no Brasil. A cidade faz parte
do escopo do Amazobnia Legal Urbana e trabalha com a concepcao de
direitos fundamentais, dentro de um espaco de desigualdades. Um dos
esforcos é para estabelecer, nesse processo, a construcao de politicas
publicas complementares, como politicas ambientais, de saneamento,
de saude e de habitacao, e de enfrentamento conjunto aos impactos das
mudancas climaticas, inclusive no que se refere ao financiamento dessas
acoes de mitigacao e adaptacao.

“Nesse caso, Cuiaba, tem uma relacao de savanizacao que avanca
no territorio e aprofunda as desigualdades. Esses sdo pontos que
a gente tem desenvolvido dentro do estudo para consequir alcancar
essas realidades em questao de desigualdades no ordenamento
territorial. O estudo esta disponibilizado de forma completa com

os dados e as analises para que vocés possam dialogar com

ele. E dialogar € aquilo, né€? Nao se repete, como a lza falou: ‘um
ordenamento territorial ndo se repete em todos os lugares’. Entao, é
preciso fazer um aprofundamento de cada realidade para que a gente
alcance ordenamentos territoriais que tragam as diferencas de cada
espaco’, Diosmar.



Painel 3:

Resiliéncia, Mitigacao e Adaptacao:
experiéncias dos municipios do Rio de Janeiro
(Brasil) e Bogota (Colombia)

Camila Pontual, coordenadora adjunta de Cooperacao Internacional
da Cidade do Rio de Janeiro; e Susana Muhamad, ativista ambiental e
concejala (vereadora) de Bogota.

Camila Pontual é coordenadora adjunta de
Cooperacao Internacional da Cidade do Rio
de Janeiro desde 2021. Anteriormente, Camila
trabalhou como program associate para
Climate and Use Alliance (CLUA) na Fundacao
Ford, no Brasil, com foco em desmatamento e
fomento de politicas publicas ambientais nos

biomas Amazo6nia e Cerrado. Camila ajudou a
implementar a estratégia e alavancar o portfdlio
para mais de 100 projetos. Ela também atuou em projetos relacionados
a Covid-19 na Amazob6nia. Antes de ingressar na CLUA, trabalhou
como assessora da Prefeitura do Rio de Janeiro em sustentabilidade e
assuntos estratégicos, apoiando o presidente do C40 - Cities Climate
Leadership Group. E mestre em Desenvolvimento Territorial Sustentdvel
pela Université de Paris | - Sorbonne, e anteriormente, estudou relacoes
internacionais na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e
Economia na Universidade Federal Fluminense.

Susana Muhamad é vereadora em Bogot3
(Coldmbia). E cientista politica da Universidade
dos Andes, mestre em Filosofia pela
Universidade de Stellenbosch, na Africa do
Sul, onde também foi voluntdria em uma
ecovila e trabalhou na Shell, o que |he permitiu

compreender o sistema energético global

e procurar formas de mobilidade elétrica e
design sustentdvel. Participou da criacao do movimento Progresistas, que
ganhou a Prefeitura de Bogotd, em 2012. Durante o governo de Gustavo
Petro, foi Secretaria do Meio Ambiente de Bogotd. Fez parte do C40 para



a LATAM. Estd empenhada em transformar a cidade para enfrentar a crise
climatica.

Atualizacao: no momento da realizacao deste encontro, em maio, Susana

era vereadora em Bogotd. Em agosto de 2022, Susana assumiu como
Ministra de Meio Ambiente, no governo do presidente da Colombia
Gustavo Petro, com quem trabalhou como Secretdria do Meio Ambiente,
enquanto Petro foi prefeito de Bogotd (2012-2016).

>> 0 que foi apresentado?
[u Assista ao painel no Youtube }

Estado de emergéncia climatica: é lei em Bogota

A cidade de Bogotd, na Colombia, aprovou, em novembro de 2020, uma
declaracao de combate as mudancas climaticas. O projeto, elaborado
por Susana Muhamad e pelos conselheiros Manuel e Oscar, nos oferece
diretrizes e traz aprendizados para a adaptacao.

A conquista, inédita no mundo, é resultado de um intenso trabalho de
escuta da populacao, especialmente de jovens e criancas, e da articulacao
multissetorial desenvolvida para estabelecer um processo participativo,
eficiente e sélido.

Susana ja vinha de uma trajetdria de atuacao em politicas publicas
ambientais quando tornou a questao da legislacao municipal acerca da
emergéncia climatica um ponto-chave em seu mandato como vereadora,
em Bogotd. Segundo ela, as mudancas climaticas ja eram uma pauta
importante na gestao da cidade. Tanto que durante o mandato de
Gustavo Petro na prefeitura (2012-2016), enquanto exercia o cargo de
Secretdria do Meio Ambiente, foi realizado um amplo estudo dos impactos
das mudancas climaticas no municipio e elaborado um plano de acao para
mitigacao e adaptacao climatica. Foram trés anos mapeando todos os
riscos, cenarios e medidas necessarias. E o que aconteceu? Quando houve
mudanca de governo, o mandato seguinte invalidou o plano. Passaram-se
mais quatro anos e ao retornar a Camara Municipal (Concejo de Bogotd),
entdo como vereadora, Susana retomou o plano partindo do principio de
gue para que fosse algo concreto, sem bandeira de identidade politica,
mas que espelhasse o poder do povo, teria que ser um processo técnico


https://www.youtube.com/watch?v=HxabGTtBY14%20
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gue refletisse institucionalmente como uma acao social popular. Esse é o
cerne do processo que Susana descreveu. Para ela, em qualgquer que seja
a gestao politica, estao ai os pontos-chave e os sistemas coletivos. E isso
tem que vir de baixo, nao pode ser apenas do governo.

“Precisamos entender o contexto e suas implicacoes e isso nhao se
dara apenas por um decreto de um prefeito, porque quando muda
gestdo, tudo se acaba. E ai foi feita toda uma campanha na parte da
Cémara de Vereadores, que colocou como estado de emergéncia
climatica e transformou tudo em um acordo, com a parte técnica

e juridica e de democratizacdo da cidadania. Dessa maneira,
conseguimos incluir emergéncia climatica, que ndo existia antes na
lei. Tratam-se de nomenclaturas e acoes que ja estao definidas para
eventos, como terremotos, inundacoes e outros desastres. Assim,
havia um planejamento para esses eventos, mas como medida de
excecao. E pensei: como podemos traduzir, ou seja, transformar em
normas juridicas, um estado de emergéncia permanente para uma
situacdo cotidiana? E fui buscar um aporte juridico de como posso
transformar em algo mais rotineiro uma lei que € aplicada apenas
para o estado de emergéncia”, Susana.

Mobilizacao popular e o papel das criancas e jovens

Susana explicou que o processo de mobilizacao social em torno das
guestoes ambientais, em Bogotd, nao é algo novo. Apds o plano
desenvolvido na década passada, a populacao comecou a encaminhar,
de maneira organizada, suas demandas para os mandatos. A partir desse
modelo, Susana replicou a estratégia de organizar e fomentar os grupos
populares, além de todo suporte da academia, e envolvendo ainda os
demais atores do setor privado, para compor e encaminhar suas pautas
para os mandatos atuais.

Com o uso de redes sociais, de material online e ativismo popular, a
campanha reuniu 50 propostas para 10 mandatos, além da definicao do
gue é uma Declaracao de Emergéncia Climatica juridicamente aplicada.
Foram quase 100 mil assinaturas no abaixo assinado, que contou com a
participacao de mais de 100 organizacoes da sociedade civil.



“Era preciso aceitar que a emergéncia climatica ja acontece e que
Bogota sofre seus efeitos. Essa consciéncia foi trazida pelas criancas

e jovens, no movimento que teve como uma das representantes

Greta Thunberg, em 2019. Sao os mais jovens que vao viver as piores
consequéncias que nos, que estamos vivendo e tomando decisoes hoje.
As mudancas climaticas afetam a todos. Entado, ja devemos considerar
uma emergéncia climatica e pensarmos nas proximas geracoes, nao
apenas no nosso hoje. As mudancas climaticas afetam a todos e por
isso precisa-se de muitas frentes politicas. Nao € um tema de apenas
uma secretaria ou de um departamento: € preciso articular todos. Outro
ponto importante € o carater de justica climatica que se deve ter. Nao
podemos mais sobrepor outras coisas, temos que melhorar a qualidade
de vida das pessoas mais vulneraveis e daqueles que no futuro também
serao mais vulneraveis dentro da cidade”, Susana.

Pandemia e acoes coletivas

Outro ponto trazido por Susana foi que o processo de discussao e
implementacao da agenda de emergéncia climatica foi colidido por

outra emergéncia global: a pandemia da Covid-19. O impacto da crise
socioecondmica em todo globo, especialmente nos paises e populacoes
mais vulneraveis, e, no caso, da cidade de Bogotd, também fez com

que a pauta do clima desse uma leve recuada. Com a pandemia e os
cuidados que incluiam isolamento por longo periodo, as manifestacoes
publicas e mobilizacao também perderam impulso. Mas, ao mesmo tempo,
acredita Susana, houve uma retomada muito forte de acoes coletivas

para alimentacao, cuidados da saude, deslocamentos. Esse senso de
coletividade traz também fortalecimento nas questoes comuns, na coesao
dos diferentes agentes da sociedade, assim como devem ser pautadas as
guestoes da emergéncia climatica a qual ja estamos sujeitos.

Rio de Janeiro e a relevancia da pauta ambiental

Camila Pontual vem de uma intensa trajetdria na implementacao e
monitoramento de politicas publicas ambientais. Em sua participacao,

falou sobre como a cidade do Rio de Janeiro tem se envolvido em grandes
momentos do debate ambiental global e como se organiza institucionalmente
e coletivamente para enfrentar os impactos das mudancas climaticas.



Desde a Rio 92, a cidade tem tido protagonismo em sediar importantes
eventos e no compromisso da municipalidade com as questoes
ambientais.

“E uma cidade que sediou a Eco-92, fez Rio+20 e tiveram outras
conferéncias, como a Rio+5, o Forum do Rio de Janeiro. Acho que
esses eventos, esses grandes encontros, com grande mobilizacao
internacional, acabam consolidando politicas climaticas nas cidades.
No Rio de Janeiro, por conta da Eco-92, fomos a primeira cidade do
Brasil que criou uma Secretaria de Meio Ambiente. A partir dai, o meio
ambiente passou a ser visto como uma politica urbana, uma politica
publica de tamanha consisténcia e necessidade de alavancagem,

gue ganha uma area especifica para si so. E ai nasce também o
Programa de Reflorestamento do Rio, que este ano completa 30 anos,
com mais de 10 milhoes de mudas tendo sido replantadas. Esse €

um dos maiores programas de reflorestamento urbano do mundo.
Considerando que o Rio abriga a primeira e a terceira maior floresta
urbana, tem a complexidade que € vocé reflorestar uma cidade do
porte de 6,7 milhdes de habitantes”, Camila.

Para Camila, sdo nas cidades que a pratica da gestao ambiental se d3

no dia a dia. Por isso, o legislativo, desempenhado pelas vereadoras

e vereadores em seus mandatos, bem como o executivo, exercem

papéis fundamentais nessa engrenagem. No entanto, ressalta o fato

de que existe ainda uma enorme distancia entre as grandes decisoes
relacionadas ao clima globalmente e a forma como se aplicam no
cotidiano das pessoas, na vida comum. E que, exatamente por conta
desse distanciamento, a implementacao efetiva de uma politica ambiental
para mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas s6 vai acontecer
quando houver participacao popular.

Segundo ela, apenas quando, a exemplo do que houve em Bogot3,
acontece uma mobilizacao macica da sociedade, representada em todos
0S seus setores, é possivel estabelecer um marco comum. Outro ponto,
destacado por Camila é a importancia da troca de conhecimentos, da
disseminacao de boas praticas e solucoes entre as cidades.



A coordenacdo entre as cidades € um dos principais mecanismos
que a gente tem nos ultimos anos e, para tentar auxiliar, entender
e aumentar o poder das cidades e alavancar essa agenda, as
cidades tém se unido. No Brasil tem a Frente Nacional de Prefeitos,

a CB27 (*Férum de Secretarios de Meio Ambiente das Capitais
Brasileiras), uma série de redes internas, mas também tem as redes
internacionais, que ajudam muito através de cooperacao técnica, de
troca de experiéncias. Muitas vezes, o exemplo de Bogota tem muita
semelhanca, a propria questao do transporte publico de Bogota, é
uma conversa que o Rio de Janeiro e Bogota sempre tiveram muito
forte. Tem uma série de outras questoes que muitas cidades tém
semelhancas, a gente pode alavancar. Entao, as redes de cidades
tém esse papel de criar esse espaco de debate e também de dar

as cidades um maior protagonismo para que elas possam diminuir
a disténcia entre o poder negociatdrio e decisdrio dessas grandes
conferéncias climaticas que definem as metas mundiais, ouvindo as
cidades. Sao as cidades passando a ter um peso decisdrio ao dizer
‘olha, isso € viavel; isso ndo € viavel’ ou ‘isso para acontecer, a gente
precisa de recurso”, Camila.

Mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas no Rio

Como apontou Camila, a cidade do Rio de Janeiro tem cerca de 20%

de sua populacao vivendo em favelas, e que estao, em sua maioria,
localizadas em morros e encostas, com uma geografia que favorece a
incidéncia de alagamentos e deslizamentos. Além dessas caracteristicas,
Camila destacou o fato de que o Rio é uma cidade construida, ou seja,
qualgquer acao a ser implantada precisa considerar toda complexidade de
se fazer alteracoes em um sistema em funcionamento, o que implica em
uma mudanca sistémica muito maior.

O sistema de alertas criado na cidade € baseado em multiplos indicadores,
como o nivel da chuva e de umidade do solo, e uma forte rede de
comunicacao e apoio entre moradores e o poder publico. Segundo ela,

o Rio conta com uma série de politicas que sé conseguem ter sucesso
porque sao construidas com os cidadaos na ponta. Um exemplo sao os
moradores voluntdrios, treinados para ajudar na locomocao de pessoas
com deficiéncia ou outras dificuldades de mobilidade, para serem
encaminhadas aos abrigos quando hd algum evento climatico que as
cologuem em risco.


https://fnp.org.br
https://forumcb27.com.br/
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“Isso tudo € uma comunidade que se une e que entende a importancia
dessas acoes, que parecem, as vezes, pequenas, como fazer
treinamentos e simulados, mas que tém um impacto gigantesco no
dia a dia. Cabe ao Estado fomentar cada vez mais essa participacao,
essa colaboracao. O Rio fez um Plano de Resiliéncia, e que agora
estamos revendo, porque a gente entende que a resiliéncia € algo que
val mudando conforme a gente vai tendo cada vez mais conhecimento
sobre os impactos extremos causados pelas mudancas climaticas.

E tudo isso so € possivel através de um planejamento das cidades.

Ha um entendimento de que as cidades sao grandes epicentros de
mudancas, sao grandes catalisadores de mudanca. Ndo sdo as unicas
e nunca vao poder ser as unicas. Quando a gente fala cidades, a

gente entende prefeitos, camaras e vereadores, judiciario, legislativo,
academia, sociedade civil, empresas - todos juntos para debaterem e
alavancar isso”, Camila.



Oficina 1:

A implementacao das NDCs* nas cidades:
bate-papo com vereadoras/es

Frente Parlamentar Ambientalista dos Vereadores e Associacao Nacional
de Org3os Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)

*NDCs - sigla em inglés para Contribuicoes Nacionalmente Determinadas. Representa

0S compromissos e metas climaticas de um pais no Acordo de Paris.

A 1? Oficina realizada no ciclo de debates do Gabinete de Inovacao reuniu
representantes da Frente Parlamentar Ambientalista dos Vereadores e
Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)
e teve como mediador, Mario Mantovani, fundador da ANAMMA.,

O encontro comecou com o Mario falando do processo de regulamentacao
gue se deu para a implantacao da Lei da Mata Atlantica, em dezembro de
2006, e do quanto foi importante a articulacao de ativistas, sociedade civil
e poder publico nesse processo; e do quanto a ideia para a formacao da
Frente Parlamentar Ambientalista, surgida de forma orgénica, quase uma
década antes, teve papel fundamental na construcao de uma agenda para
o meio ambiente no legislativo federal, nos estados e nos municipios.


https://www.anamma.org.br/single-post/a-frente-parlamentar-ambientalista-e-a-associa%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-%C3%B3rg%C3%A3os-municipais-de-meio-ambiente
https://www.anamma.org.br/single-post/a-frente-parlamentar-ambientalista-e-a-associa%C3%A7%C3%A3o-nacional-de-%C3%B3rg%C3%A3os-municipais-de-meio-ambiente

“A gente retomou essa ideia da Frente Parlamentar e, em 199/, a
gente comeca a Frente Parlamentar de uma forma organica, com uma
inovacao muito grande, falando no nosso gabinete. Nds trouxemos a
sociedade civil para dentro da Frente Parlamentar; no regimento, na
forma de constituicao da Frente e da sociedade civil e, depois, todas
essas leis: Lei das Aguas, Lei dos Crimes, Lei da Biodiversidade. Foram
varios assuntos que a gente ganhou escala. Inclusive a prépria Lei da
Mata Atlantica, a resisténcia no Cddigo Florestal, que vai fazer 25 anos
agora. A proposta foi tomando forma, cresceu e a Frente se destacou
muito. Mesmo com poucos recursos, temos conseguido enfrentar, por
exemplo, a bancada ruralista, com 20 assessores e bilhoes que irrigam
0 agronegocio no Brasil, e a gente consegue fazer frente”, Mario.

Mario falou também sobre o desdobramento da Frente Nacional nos
estados. Atualmente, sao 19 Frentes Estaduais Ambientalistas que atuam
de forma articulada e contam com uma coordenacao que, a partir de
Brasilia, se propoe a produzir e manter atualizados os membros dessa
rede, aproximando os debates e encaminhamentos de Brasilia para o dia
a dia dos estados e municipios. Segundo ele, € esse mesmo modelo de
articulacao e troca de conhecimentos e forcas que se baseia também a
constituicao de uma Frente Parlamentar Ambientalista dos Vereadores do
Brasil, que tenha a capacidade de agregar todos os vereadores, conversar
com os gestores locais e fazer a conexao com as Frentes estaduais e
Brasilia.

Vinicius Parracho iniciou sua fala apresentando um pouco da conjuntura
politica na cidade de Porto Seguro (BA), com um mandato na prefeitura
que, segundo ele, tem atuado na contramao das demandas ambientalistas
locais e a urgéncia em somar forcas para defender o meio ambiente.

“Agora, houve uma mudanca significativa no Conselho de Meio
Ambiente: desmontou tanto a forma como ele se estrutura como
também tirou entidades importantes aqui, de representatividade.
Ainda revogaram a Lei do Fundo de Meio Ambiente, que estabelecia
regras e parametros bastante restritivos para poder operar o dinheiro
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que fica no Fundo de Meio Ambiente, que € consideravel, ja que aqui
a gente tem um direcionamento de recursos, um direcionamento legal
de grandes empreendimentos imobiliarios para o Fundo”, Vinicius.

Ele explicou que estao se articulando tanto junto ao Ministério Publico
como a mandatos de vereadoras e vereadores em municipios da regiao
para poderem fazer a disputa pelas pautas ambientais.

“Estamos articulando a Frente Parlamentar Ambientalista do Extremo
Sul da Bahia e tentando atuar também junto ao governo do estado
para ver se a gente consegue pelo menos fazer forca contraria, né?
Impedir que essas mudancas acontecam de forma tao abrupta e tao
agressiva”, Vinicius.

Thais, assessora no gabinete da vereadora Maria Marighella,
Salvador (BA)

Thais também apontou a especulacao imobilidria como um dos elementos

de conflitos na Camara Municipal de Salvador (BA) e o quanto os
territdrios ficam vulneraveis com o poder do lobby local. Segundo ela,
um elemento importante na luta ambiental é a participacao da sociedade
civil, que tem um histdrico de militancia. E € com base nessa articulacao
das liderancas e movimentos sociais que o mandato tem avancado

na aproximacao e no fortalecimento politico das lutas dos territdrios.
Thais destacou as pautas em conjunto com a Frente Ambientalista da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

“A gente tem uma area em comum, que € ver seu patrimonio ambiental
sendo reduzido cada vez mais. Nossa extensao territorial ndo € tao
grande. Somos um municipio muito denso e com uma atuacao muito
voraz da especulacao imobilidria e das empresas imobilidrias. Ent3do,
vamos passar o proximo ano, iniciando nesse ano, por uma revisao
ou um novo Plano Diretor. Deveria ser uma revisao, mas a prefeitura
ja fala de um novo Plano Diretor, sendo que este foi aprovado em
2017. E os nossos ultimos Planos Diretores apresentam sempre uma
reducao muito grande e violenta das areas de preservacao ambiental
do municipio. O que a gente vé nesse contexto politico € que o nosso
patrimonio ambiental vai ser duramente atacado por essas forcas,
que sao grandes financiadores de campanhas. Nos preocupa muito
também essa revisao do novo Plano Diretor de Salvador”, Thais.



Mantovani falou sobre o processo de elaboracao do Plano da Mata
Atlantica de Salvador (BA), que contou com o levantamento dos estdgios
sucessivos na area urbana, o Unico lugar do Brasil. Segundo Thais, o Plano
Municipal da Mata Atlantica esta concluido, mas nao tramita ainda na
Camara para sua aprovacao.

A questao do lobby do setor imobiliario também foi uma das questoes
das quais Jussimar falou no encontro. Ele contou da disputa em torno do
Bosque dos Macacos, na regiao norte da cidade, perto de ltaipu, onde
existe uma comunidade de macacos, localizada na zona urbana. Em Foz
do Iguacu, como explicou, hd o problema de a zona urbana estar junto
com a zona rural e, consequentemente, junto com a Mata Atlantica. O
Bosque dos Macacos é uma dessas areas urbanas com resquicios do
bioma, que fica fora do Parque Nacional de Iguacu, e que estd sendo
suprimida por grandes empreendimentos.

Mantovani comentou que o Plano Municipal de Mata Atlantica de Foz
do Iguacu ja tinha a drea desse bosque preservado, e que isso permite
uma acao na justica. Também sugeriu o alinhamento com vereadoras e
vereadores dos outros municipios perto do Parque.

O Ayri trouxe para o debate a criacao do Novo Marco de Infraestrutura
Hidrica, que coloca em risco a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0s avancgos conquistados até entao.

Montovani falou do trabalho da Frente Parlamentar Ambientalista junto ao

Observatdrio da Governanca das Aguas (OGA) e Associacdo Nacional de
Org3os Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)

Murilo, de Alto Paraiso de Goids (GO), apresentou o problema que estao
tendo com as madeireiras, ja que a maioria delas nao estd regularizada e
nao hd uma legislacao especifica para a atividade no municipio. Montovani
falou da urgéncia em encaminhar essa questao para um debate mais
amplo, pois essas pequenas industrias, sem nenhuma regulamentacao



ou fiscalizacao, sao parte importante do problema de desmatamento e
compoem também essas forcas contrdrias a pauta ambiental nas cidades.
Usou o exemplo da regulamentacao adotada no estado de Sao Paulo, pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), que regulamenta

a atividade madeireira desde de 2010, por meio do programa chamado
CAD Madeira, com o qual todo estabelecimento de madeira no estado tem
que estar cadastrado.

Victor Camacho apresentou aos participantes um pouco da conjuntura da
cidade de S3o Carlos, no interior de SP. O municipio, situado numa area
de alta concentracao de renda no pais, reflete problemas estruturais em
seu desenvolvimento que segue de forma predatdria ao meio ambiente.
Alguns dos pontos tratados foram o alto numero de queimadas e o

uso irregular dos recursos hidricos, tanto na retirada das dguas quanto
no manejo e descarte de residuos, inclusive com alta concentracao de
agrotdxicos provenientes da atividade agricola, nas bacias hidrograficas
da regiao.

“A gente tem um grave problema em S3ao Carlos, que € a nao
regulamentacao de leis. Entao, as leis entram num limbo aqui

e o Executivo simplesmente as ignora e a gente tem que ficar
judicializando lei por lei para que elas sejam regulamentadas. Ent3o, é
uma lei que nao funciona. A gente questiona, faz requerimento, envia
para o Ministério Publico e a resposta € sempre a mesma. ‘Ah, nao tem
como fiscalizar porque a lei ndo € regulamentada’, Vitor.

Marquito, vereador da cidade de Floriandpolis (SC), apresentou a
experiéncia com o mandato agroecoldgico, construido a partir de
diferentes grupos de trabalho (GTs), e que reldne representantes da
Camara, mas também de universidades, movimentos sociais, ONGs

e liderancas comunitarias, sob uma coordenacao geral. Segundo ele,

os diferentes grupos incluem o de trabalho de saneamento, o das
unidades de conservacao, o de mudancas climaticas e o de residuos, com
periodicidade bimestral de encontros. Essa governanca acontece por meio
de uma rede, a Tecendo Redes.



“A gente tem feito muitas oficinas tematicas. Fizemos da agroecologia,
que foi também uma formacao para muita gente. Tinha mais de mil
pessoas no primeiro encontro. E a Frente, ela tem sido esse espaco

de referéncia na cidade, né? Ela superou e ela supera completamente

0 mandato e tem sido um encontro, inclusive, com pessoas que hoje
representam e desempenham papéis de formacdo da rede da Frente. E
para além da atuacdo e da Camara”, Marquito.

A pauta ambiental e a correlacao com outras pautas de direitos humanos
foi apontada por Flavio Siqueira como uma importante articulagcao que

0 mandato tem buscado fazer na capital paulista. Ele parabenizou o
Gabinete de Inovacao.

“Eu ja tenho uma ligacdo com a pauta ambiental, com outras acoes,
pois sou advogado e faco a coordenacao juridica do mandato. A
Erica me convidou para participar, vir aqui, porque ela esta querendo
aprender bastante essa experiéncia do Gabinete de Inovacao, que &
maravilhosa. A gente ta muito feliz de estar aqui”, Flavio.

Oficina 02:

Legislacao climatica nos municipios: exemplos
e boas praticas

Com Clima de Eleicao

A 2? Oficina do Gabinete de Inovacao, edicao 2022, contou com a

participacao do pessoal do Clima de Eleicao, de vereadoras, vereadores
e integrantes de equipes do legislativo para falar um pouco sobre a
experiéncia em comum, com trocas e fortalecimento desenvolvidos nos
ultimos dois anos, bem como as possibilidades que essa rede representa.

O Clima de Eleicao € uma organizacao brasileira de advocacy com a
missao de transformar a politica institucional, que propoe a construcao
de uma agenda climdtica que seja transversal e esteja internalizada em
todos os niveis de governo. Surgiu com o desconforto e o sentido de
urgéncia frente a inacao por parte das liderancas eleitas para tratar das


https://climadeeleicao.com.br/
https://climadeeleicao.com.br/

guestoes relacionadas a crise climatica, especialmente em nivel local.
Assim, durante as eleicoes municipais de 2020, lancou uma campanha
independente para qualificar o debate climatico junto a candidaturas nos
municipios brasileiros.

De |4 para c3, seus integrantes mantiveram e ampliaram a proposta de
ajudar na proposicao de legislacao e monitoramento dos mandatos na
pauta climatica, e passaram a integrar uma articulacao mais abrangente
com outros movimentos e organizagoes no pais.

Joao Henrique Cerqueira, do Clima de Eleicoes, falou um pouco desse
inicio. Engenheiro ambiental, natural de Curitiba (PR), atualmente
morando em Salvador (BA), ele contou que ja atuava no campo climatico.
Comecou como ativista, participando de movimentos de juventude e de
acoes diretas, mas que, com o tempo, percebeu que uma das grandes
lacunas para a efetividade dessas acoes era na arena das politicas
publicas. O ano era 2020 e o Brasil ja estava sob o atual governo e com
indmeros retrocessos na agenda climatica. Segundo ele, havia apenas
solucoes muito pontuais e de curto prazo para tratarem do tema.

“Nao havia a percepcao de que tem solucoes que podem ser trazidas
para esses desafios, olhando para um contexto de intensificacao

dos fendmenos climaticos extremos, como as crises hidricas, e que
0S municipios precisam ser adaptados para esses fenGmenos o

mais rapido possivel. Era 2020 e haveria as eleicoes municipais,
entao decidimos tentar fazer engajamento de candidaturas na
agenda de clima, com o comprometimento de que irilamos divulgar

0 compromisso com o eleitorado, mas, em contrapartida, que, caso
fossem eleitas, a gente pudesse continuar a apoiar e monitorar os
mandatos”, Joao Henrique.

Hoje, a atuacao delas vai muito além das eleicoes: seguem considerando
uma importante janela de oportunidade para se fazer engajamento de
candidaturas das futuras liderancas com a agenda climatica.

“Atualmente, a gente tem se preparado para as eleicoes desse ano
(¥*2022) e estamos fazendo um pré-engajamento das candidaturas.
Também teremos um curso para candidaturas, que € muito focado em
como comunicar clima com as bases eleitorais; como conseguir voto

a partir do assunto da crise climatica em diferentes publicos”, Joao
Henrique.
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Outras frentes visando a ampliacao do debate e mobilizacao pelo clima
incluem também a sociedade civil, em especial, juventudes.

“A gente tem tentado transformar todas essas formas de incidéncia
em direcionamento para gerar influéncia em politica publica e
queremos, para o ano que vem, ter um braco de lobby muito forte,
indo além desses parlamentares que ja estdo engajados e trabalhando
conosco, e tentar influenciar mais votos na agenda socioambiental,
olhando também para as casas legislativas nos estados e em Brasilia.
E, por fim, aproximar, nesse processo, a comunidade, os jovens. Ja
tem muito impacto, muita experiéncia acontecendo dentro dessas
comunidades. Entendemos que essas conexoes entre cidades,
municipios, pessoas e liderancas acabam gerando um impacto imenso
e a gente tenta facilitar esses espacos”, Joao Henrique.

Na sequéncia falou Thainy Bressan, também engenheira ambiental e com
trajetdria similar a do Jodo, que veio da militancia climatica e passou a atuar
mais fortemente, nos ultimos anos, com politicas publicas para o clima.

O primeiro projeto que Thainy apresentou sobre a atuacao do Clima de
Eleicoes foi o Mandato C - Alianca de Liderancas do Legislativo pela Acao

Climatica. Criada em 2021, € uma rede de gabinetes do legislativo, com

o objetivo de apoiar politicas publicas climaticas efetivas. A partir dessa
rede, potencializam diversas liderancas na elaboracao de politicas publicas
climaticas, via capacitacoes continuadas com especialistas da area, com
produtos de conhecimento e ferramentas praticas. Atualmente, soma 42
gabinetes do legislativo municipal; 13 partidos politicos e 37 municipios
de todas as regioes do pais.

“Vejo com muita felicidade a quantidade de pessoas que hoje se
articulam pelo clima, porque isso prova que somos capazes de rever
como a gente produz, come e interage com o meio ambiente no Brasil,
nesse pais que agride tanto as pessoas e o meio ambiente, mas que
pode, sim, mudar. Por isso, eu vejo que € um futuro muito promissor
da gente continuar firme na luta a frente. A Mandato C esta apenas
comecando, mas ja mostra que temos liderancas capazes de fazer
com que o Brasil se torne um grande protagonista na agenda de clima
global. Para isso, precisamos que todo mundo se envolva. Partidos
politicos, liderancas eleitas e principalmente eleitores. Nos trabalhamos
para impulsionar isso”, Thainy.


https://climadeeleicao.com.br/mandatos-c-alianca-de-liderancas-do-legislativo-pela-acao-climatica/
https://climadeeleicao.com.br/mandatos-c-alianca-de-liderancas-do-legislativo-pela-acao-climatica/
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Para entender como esses municipios estavam na agenda climatica,

0S principais problemas enfrentados e quais ferramentas poderiam
auxiliar os mandatos, foi feito um mapeamento dessa rede. Também
elaboraram um banco de dados de legislacoes climaticas nacionais para

os legisladores se inspirarem.

“Vimos que as liderancas da rede, a maior parte delas, estavam no
primeiro mandato e pensamos em como apoiar essas liderancas.
Lancamos alguns conteudos sobre como funciona uma causa
legislativa municipal para garantir mais proposicoes e usar mais
iniciativas na agenda de clima. Entao, lancamos essa caixa de
ferramentas, voltada justamente para os parlamentos municipais. Sao
cartilhas, basicamente. A primeira € sobre a estrutura e caminhos
da legislacao, elaborada muito para entender a competéncia e,
principalmente, o que caberia a um parlamentar municipal propor e
qual seria o caminho. A segunda, sao boas praticas e dicas a partir
de experiéncias. E, por fim, um capitulo sobre monitoramento e
fiscalizacao”, Thainy.

Além do Mandato C, saiba mais sobre os projetos CAJU e o YCC Brasil -
Conselho Climatico de Juventude, ambos voltados para a mobilizacao e
articulacao de jovens pelo clima.

Disseminar e ampliar as boas praticas

Entre as experiéncias exitosas compartilhadas esta a coautoria para
projetos de leis. E uma forma com a qual mobilizaram liderancas que n3o
necessariamente dialogavam, mas nessa agenda especifica, conseguiram
dialogar, fazer uma coautoria e avancar para que projetos de lei fossem
aprovados com agilidade.

“A agenda de clima € uma agenda de desenvolvimento, que tem que
estar refletida em todos os aspectos do trabalho do parlamentar.

O fato dela ser interseccional ajuda a mobilizar e aumentar o
engajamento porque torna menos abstrato quando a gente fala que
clima € a falta de saneamento, € a falta de coleta de residuos eficiente,
é a possibilidade de geracao de renda através de compostagem etc.
Isso facilita o dialogo, tanto com os demais vereadores, mas também
com a sociedade civil que € quem, de fato, esta na ponta”, Thainy.


https://climadeeleicao.com.br/legislacoes-climaticas/
https://climadeeleicao.com.br/caju-clima-de-advocacy-para-juventudes/

O papel dos Conselhos Municipais e também as parcerias com ONGs,
universidades e instituicoes de pesquisa foi outro ponto considerado
fundamental para a construcao e consolidacao de politicas climaticas.

Entre outros exemplos apresentados, estiveram a atuacao do gabinete
da vereadora de Sao Paulo (SP), Erika Hilton, para a criacao do Plano de
Acao Climatica da capital, com acoes que priorizam adaptacoes para as
mudancas climaticas. De Porto Seguro (BA), a iniciativa destacada € o
IPTU Verde, projeto do vereador Vinicius Parracho, que concede 20% de
desconto para quem integra os 100% dos critérios definidos ambientais
pelo municipio. S3o acdes que nao tém um impacto significativo no
orcamento, mas que contam com o potencial de gerar impactos positivos
na agenda climaticas.

Outra iniciativa € a do vereador Marcos José de Abreu, mais conhecido
como Marquito, de Floriandpolis (SC), sobre a obrigatoriedade da
reciclagem dos residuos organicos do municipio. O projeto é resultado de
muita escuta e alinhamento entre as partes, considerando que a empresa
responsavel pela coleta na cidade precisava participar dessa articulacao e
ser também acolhida em suas dificuldades para atender a demanda.

J4 a cidade de Piracicaba, no interior de Sao Paulo, foi citada por conta
da articulacao do municipio com ONGs locais, principalmente o Instituto

de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora), universidades,
como a ESALQ, e a Frente Parlamentar Local pelo Clima, a COMCLIMA -
Comissao Municipal de Mudancas Climaticas. De acordo com Ayri Saraiva

Rando, assessor parlamentar do Mandato Coletivo A Cidade é Sua
(Vereanca em Piracicaba/SP), a comissao aprovou um plano de trabalho
para construcao da politica e do Plano Municipal de Enfrentamento

as Mudancas do Clima. E, dentro desse plano de trabalho, no fluxo de
atividades, foi incluida uma assembleia cidada em formato de mini publico,
como processo de consulta publica para priorizar acoes do plano.

“Na virada do ano, fomos convidados pelo Delibera Brasil, gue

coordena o Decidadania, para compor uma alianca estratégica. Essa

alianca estratégica € uma segunda fase do programa, intitulado
Decidadania: o clima na pauta legislativa. Seguimos no Mandato C,

e estamos na 3% edicao do Gabinete de Inovacao. A gente acredita
que a troca de experiéncias, a comunicacao, a aproximacao com os
mandatos legislativos sao fundamentais”, Airy.


https://www.imaflora.org
https://www.imaflora.org
https://www.esalq.usp.br/
http://www.sedema.piracicaba.sp.gov.br/?pag=noticia&id=86iss%C3%A3o%20Municipal%20de%20Mudan%C3%A7as%20Clim%C3%A1ticas
http://www.sedema.piracicaba.sp.gov.br/?pag=noticia&id=86iss%C3%A3o%20Municipal%20de%20Mudan%C3%A7as%20Clim%C3%A1ticas
http://deliberabrasil.org/
http://deliberabrasil.org/projetos/decidadania/
http://deliberabrasil.org/projetos/decidadania-o-clima-na-pauta-legislativa/
https://climadeeleicao.com.br/mandatos-c-alianca-de-liderancas-do-legislativo-pela-acao-climatica/

Manuela, assessora parlamentar em Salvador (BA), também destacou a
importancia dessa rede de trocas e aprendizados no legislativo pelo clima.

“Além de ouvir experiéncias de outros municipios e as dificuldades,
também é legal saber que nao estamos sozinhos nessa militancia e saber,
principalmente, onde e a quem a gente pode recorrer se precisar de ajuda,
de uma ideia”, Manuela.

Ela apresentou uma das iniciativas que estao desenvolvendo e que visa
ampliar o debate junto as comunidades locais, trazendo, de forma mais
palpavel, os impactos das mudancas climaticas na vida das pessoas.
Para isso, lancaram no Dia do Meio Ambiente, 5 de junho, uma exposicao

chamada Salvador 2100. A mostra itinerante € uma simulacao, com
imagens de como a cidade serda afetada pelo aumento do nivel do mar,
entre outros efeitos da emergéncia climatica.

“Que 0s municipios se inspirem e tragam também essa proposta para
suas cidades. Nao s6 com aumento do nivel do mar, em cidades que
nao sejam litordneas, mas que enfrentam outros impactos. Buscar
entender de que forma da para “brincar”, ai, entre aspas, com esse
imaginario da populacao e tentar criar esse alerta de uma forma mais
mais solida, mais impactante”, Manuela.

Juliana trouxe uma questao que enfrentavam em Americana (SP), no
momento dessa 2? Oficina do Gabinete de Inovacao, com a Camara
Legislativa da cidade, colocando em votacao um PL para a alteracao do
artigo 145 da Lei Organica do Municipio. Pela proposta, deixaria de existir
a proibicao da alteracao das areas verdes, desde que houvesse ‘interesse
publico devidamente fundamentado’. Como Juliana apontou, haveria
grandes chances de o projeto ser aprovado, e foi, ainda em maio de 2022.
Com isso, a regra para que uma area deixe de ser considerada verde
passou a ser uma decisao do Executivo, que pode justificar ‘interesse
publico’, assim, de maneira bem ampla, sem consulta publica. Com isso,
prevé-se que a cidade tenha uma reducao de suas areas verdes para
favorecer empreendimentos imobilidrios.


https://www.cms.ba.gov.br/noticias/05-07-2022-salvador-2100-entra-em-cartaz-no-salvador-shopping
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“Diferentemente do que foi colocado aqui, Americana tem um contexto
que talvez seja a realidade da maior parte das cidades no Brasil, que é
de uma sociedade civil bastante ausente dessas discussoes publicas.
Entao, nao temos interlocutores para fazer essas defesas da pauta
climatica. A gente realizou uma audiéncia publica no més de marco e
fizemos um relatdrio indicando o que a gente ndo tem, o que a gente
precisaria ter. Indicamos a criacao de uma comissao ou um conselho
ou um grupo de trabalho, que seja, para pensar a questao climatica
sistematicamente e discutir publicamente, mas nao conseguimos
nenhum avanco de Ia pra ca”, Juliana.

Para Joao, do Clima de Eleicoes, infelizmente, essa € a realidade da maior
parte das cidades brasileiras: ndo tém, necessariamente, uma sociedade
civil engajada.

“E mais dificil, porque sem essa pressao social, o que motiva
parlamentares que nao estao engajados por principios proprios no
assunto? E um super desafio”, Joao.

Oficina 3:

Global Stocktake: oficina sobre a ferramenta
de monitoramento das metas climaticas do
Acordo de Paris

Com Instituto Clima e Sociedade (iCS) e CDP América Latina

A 3? e Ultima Oficina da edicao 2022 do Gabinete de Inovacao teve a
participacao de representantes do Instituto Clima e Sociedade (ICS) e CDP

Ameérica Latina, que apresentaram a ferramenta Global Stocktake, para o

monitoramento das metas climaticas firmadas pelos paises no Acordo de
Paris, em 2015.

Viviane Romeiro, do iCS, é especialista em governanca climatica, com
formacao na drea juridica e com doutorado em politica climatica, e tem
acompanhado as COPs - Conferéncia das Partes sobre o Clima -, das
Nacoes Unidas, hd quase 15 anos. Atualmente, é consultora do iCS,
apoiando a coordenacao do portfdlio de clima do instituto.


https://climaesociedade.org/
https://la-pt.cdp.net/
https://climaesociedade.org/
https://la-pt.cdp.net/
https://la-pt.cdp.net/
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“O iCS é uma organizacao filantrépica que atua promovendo a
prosperidade, justica, desenvolvimento de baixo carbono e que €

uma fonte entre financiadores internacionais, nacionais e parceiros
estratégicos para os diversos portfdlios. E, o Gabinete de Inovacao,

a gente entende como um laboratdério que redne mandatos de

casas legislativas; um espaco muito importante para discussao de
caminhos para uma inovacao, para um caminho mais sustentdvel e de
trajetdrias com mais inovacao e que tragam um frescor: uma trajetoria
mais verde, mais sustentavel, nos parlamentos brasileiros. Entao,
entendemos que € um espaco muito importante para descentralizar

um pouco a discussao sobre implementacao da meta climatica do
Brasil, a NDC”, Viviane.

Andreia Banhe, gerente do CDP, anteriormente Carbon Disclosery
Project, iniciou a apresentacao com uma parte conceitual sobre ciéncias
climaticas e emissoes, elementos importantes para a compreensao do
que sao e como funcionam os acordos internacionais sobre mudancas
climaticas. Criado em 2000, o CDP é uma organizacao internacional
sem fins lucrativos, que mobiliza investidores, companhias e governos
com o intuito de construir e acelerar acoes colaborativas para um
desenvolvimento que funcione para as atuais e futuras geracoes. Entre
as suas iniciativas esta a producao dos inventarios de emissoes de gases
das empresas, cidades e estados. Em 2021, lancou uma nova estratégia,
a Race to Zero, que mobiliza uma coalizao das principais iniciativas de

1.049 cidades, 67 regioes, 5.235 empresas, 441 dos maiores investidores
e 1.039 instituicoes de ensino superior, em 120 paises, comprometida em
alcancar emissoes liquidas zero de carbono até 2050.

“O CDP trabalha bastante com os atores, que sao as empresas,

os investidores, as cidades e os estados. E, assim, uma plataforma
de monitoramento das acoes climaticas. O foco € clima, mas
também trabalhamos a questdo de seguranca hidrica, a questdo de
desmatamento. Surgiu ha mais de 20 anos, em 2000, trabalhando
com as empresas. Entao, essas empresas sao convidadas por meio
de investidores; ou também temos um outro programa no qual sdo
empresas que convidam os integrantes de sua cadeia de fornecedor
a divulgar também suas estratégias frente ao clima, desmatamento e

seguranca hidrica. E, por fim, com as cidades, a gente vem trabalhando
desde 2014, e, com os estados, desde 2014”, Andreia.


https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign

Gases de efeito estufa e o aquecimento global

Desde a Revolucao Industrial tem havido um aumento no volume de gases
causadores do efeito estufa, que se concentram na atmosfera e geram

o aquecimento global. E por isso que todas as negociacdes acerca de
estratégias e monitoramento para evitar o aguecimento global envolvem
os gases de efeito estufa. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas

Climaticas (IPCC), das Organizacoes das Nacoes Unidas (ONU), reconhece

sete desses gases, sendo o mais comum deles, o didoxido de carbono,
o famoso CO2, que é liberado pela queima de combustiveis fosseis e
também pelas queimadas, e responde por 70% das emissoes globais.

Em 2° lugar estd o metano, que € resultado da decomposicao de matéria
organica comum nos lixoes e nos gases liberados no processo de digestao
dos ruminantes. O metano dura menos tempo na atmosfera, porém, seu
potencial de aguecimento é 21 vezes maior do que o CO2, e gira em

torno de 17% das emissoes no planeta. J4 o éxido nitroso € produzido
principalmente nos solos, a partir da matéria organica rica em nitrogénio.
Tem o maior potencial de aguecimento - 310 vezes o do CO2 - e soma
cerca de 6% das emissoes globais. As fontes de emissoes desses trés
principais gases causadores do efeito estufa sao queimadas, processos
industriais, transporte (terrestre, aquatico e aéreo), agricultura e pecuaria.

Acordos internacionais

E urgente discutir e implantar medidas para limitar as emissdes desses
gases e evitar gue o aquecimento global ultrapasse o aumento de 1,5°C
na temperatura acima dos niveis pré-industriais. Para acompanhar

esse aumento, bem como estratégias e resultados para reducao dessas
emissoes, o |IPCC tem o papel de reunir e interpretar os dados dos

195 paises signatarios e fornecer aos formuladores de politica publica
avaliacoes cientificas sobre a mudanca do clima. Os Relatdrios do IPCC
apresentam os impactos quanto aos riscos futuros e também propoem
solucoes para mitigacao e adaptacoes as mudancas climaticas. O
Relatorio é dividido em trés grupos de trabalho. O primeiro é baseado na

ciéncia fisica das mudancas climaticas e foi divulgado em agosto de 2021.

O segundo trata de adaptacao e vulnerabilidade e foi lancado em fevereiro

de 2022. E, em abril deste ano, o terceiro, que apresenta alguns insigths
de mitigacao.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/

“Em todos esses Relatdrios do IPCC, a principal mensagem ¢é que, para
se atingir a meta de evitar o aqguecimento acima de 1,5°C, as emissoes
precisam parar de aumentar em 2025. Ou seja, nos proximos trés
anos e, depois, cair 43%, até 2030, e zerar as emissoes de carbono
até 2050. E muito trabalho que a gente precisa fazer. Ha acées que
precisam ser feitas, tanto em nivel subnacional, mas também nacional
e internacional. Por exemplo, substituir infraestrutura baseada em
combustiveis fésseis para combustiveis de baixo carbono; incentivos

a energia renovavel, a eficiéncia energética; recuperacao de pastagens
degradadas e conservacao de areas nativas, além de melhorar os
sistemas alimentares, evitando desperdicio, perdas, com incentivos a
uma dieta mais sustentavel. Acho que isso aqui, principalmente esses
ultimos, sao acoes que cada um de nds pode fazer”, Andreia.

O Acordo de Paris, que prevé esforcos mundiais para limitar o
aquecimento global a 1,5°C até 2050, é voluntario. Cada pais signatario
define a sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés), estabelecendo as metas domésticas para a reducao das emissoes.

Impactos da mudanca do clima e multilateralismo

O aguecimento global afeta biomas, o padrao das chuvas, das marés,
a intensidade e duracao de secas, a ocorréncia de inundacoes. Afeta
também a saude das populacoes, a economia e a infraestrutura das
cidades, entre outros impactos crescentes.

Mas, quando se olha para a questao da gestao das cidades, € importante
qgue, especialmente as legislaturas, tenham também a perspectiva das
oportunidades como, por exemplo, a atracao de investimento para uma
infraestrutura mais verde, mais sustentavel. Que incentive a inovacao
tecnoldgica e proponha solucoes que considerem o uso de energias
renovaveis, descontos em impostos para areas verdes etc. Trata-se,
portanto, de uma agenda de desenvolvimento que envolve todo o
processo de descarbonizacao da economia e passa a estruturar uma
mudanca sistémica. E também caracterizado pelo multilateralismo, ou
seja, € composto pelos papéis dos governos locais, do setor privado e com
uma preponderancia mais diversa e plural da sociedade civil organizada.



Voltar para indice

O Global Stocktake (GST)

Antes de apresentar a ferramenta, Viviane, do iCS, falou sobre as
NDCs e a forma como a ferramenta Global Stocktake pode auxilar no
monitoramento das metas adotadas por cada pais.

“O Global Stocktake € um mecanismo inédito de governanca
climatica. Considerando que a cada cinco anos as partes tém que
revisitar e avaliar as suas metas, se aplica também para analisar o
que tem sido feito e para identificar as lacunas, além de promover
mais transparéncia. Por isso, € importante também ter um histdrico
e revisitar a cada cinco anos o que as partes tém feito em um

nivel descentralizado. O que cada estado, cada municipio, na sua
competéncia, tem feito e como tem atuado”, Viviane.

Segundo Viviane, para que os paises possam implementar essas
estratégias e atender as suas metas, sao necessarias cinco acoes
coordenadas em um arranjo de governanca que deve propiciar um
ambiente de aprimoramento de processos e de coordenacao entre os
entes federativos e de articulacao multissetorial. As cinco acoes sao: (1)
Governanca; (2) Mitigacao; (3) Adaptacao; (4) Financas; e (5) Mensuracao,
Relatdrios e Verificacao (MRV).

“O Global Stocktake ndo € o fim, € um meio para ajudar varias dessas
agendas, com processos mais transparentes e mais inclusivos. Tem
também uma coordenacdo entre os diferentes ministérios no nivel
federal com os demais niveis de federacdo: estados e municipios.

E isso € fundamental para evitar essas lacunas institucionais e
sobreposicoes, pois traz uma visao mais integrada e descentralizada
dessas diversas instancias”, Viviane.
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A ferramenta nos municipios

Um ponto importante levantado pela Andreia é que o CDP, nos
programas junto a cidades e estados, nao tem a mesma autoridade do
investidor que solicita o preenchimento das informacoes sobre emissoes
das empresas para decidir sobre investimentos e recomendacoes. No
caso do poder publico, essa pressao vem da sociedade civil e do trabalho
articulado de diversas organizacoes e da academia.

No Brasil, Andreia destaca o papel das parcerias para que haja uma
mobilizacao pelo compromisso de prefeituras e governos estaduais em
informar sobre suas emissoes e metas na plataforma online.

“Essa ferramenta permite compreender como estao agindo frente

a mudanca do clima, tendo a plataforma e suas ferramentas para

o0 monitoramento das suas acoes. Atualmente, no Brasil, sao 119
cidades que fazem parte do pacto. E o que € pacto? Todos os prefeitos
assinam o compromisso para reduzir as emissoes em um periodo de
trés anos e, a cada ano, divulgarem o andamento dos compromissos e
metas anunciados”, Andreia.


https://data.cdp.net/
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